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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ

ПРОТОКОЛ 
заседания Общественно-консультативного Совета 

при Хабаровском УФАС России

26 октября 2007 года


                                                   г. Хабаровск

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛИ:  
Бодров В.А. – руководитель Хабаровского УФАС России, сопредседатель 
                         Совета;

Поличка Н.П. – директор НП «Дальневосточный научный центр местного 
                            самоуправления», сопредседатель Совета.

ПРИСУТСТВОВАЛИ: см. приложение.
I. О  деятельности  Хабаровского УФАС России по  предупреждению и пресечению антиконкурентных действий (бездействия) и актов территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти Хабаровского края и органов местного самоуправления.
ВЫСТУПИЛИ:  Костромеев Н.Б., Поличка Н.П., Бельская Н.Г.
РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению информацию Костромеева Н.Б. о деятельности  Хабаровского УФАС России по  предупреждению и пресечению антиконкурентных действий (бездействия) и актов территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти Хабаровского края и органов местного самоуправления. 
2. Отметить что уровень правонарушений, допускаемых органами власти управления  относительно стабильный. В 2006 году выявлено 14 правонарушений, в 1 полугодии 2007 года – 5. Наибольшее количество правонарушений (более 50 %) традиционно приходится на органы местного самоуправления. Самым распространенным видом правонарушений является необоснованное препятствие осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов.
В качестве обоснования своих действий органы власти и управления ссылаются на свои законодательно установленные полномочия, считая, что в  рамках этих полномочий они вправе принимать любые решения. 
Так например, федеральные органы исполнительной власти зачастую обосновывают свои действия в соответствии с соответствующим отраслевым законодательством, либо сетуют на наличие пробелов в законодательном регулировании отдельных правоотношений. 
Органы местного самоуправления ссылаются на общие нормы законодательства о местном самоуправлении, согласно которым та или иная социально-экономическая сфера находится в прямом ведении муниципального образования. При этом для органов местного самоуправления, как правило, характерно непонимание сущности конкурентной политики государства, а также стремление создать преференции своим муниципальным предприятиям.
Политика местных органов власти, направленная на расширение своих полномочий в части регулирования отношений на тех или иных товарных рынках, нередко находит поддержку у территориальных органов федеральных контрольно-надзорных органов исполнительной власти. Эта поддержка выражается в участии в разработке направленных на ограничение конкуренции нормативных правовых актов местных органов власти и управления, принятии соответствующих решений в ходе работы в составе различных межведомственных или конкурсных комиссий, а также  проведении проверок хозяйствующих субъектов по обращениям местных органов власти и управления.
Хозяйствующие субъекты на различных совещаниях по вопросам поддержки предпринимательства высказывают многочисленные претензии к органам власти и управления, вместе с тем жалоб на конкретные факты ограничения конкуренции  поступает не много. При этом хозяйствующие субъекты, в большинстве случаев затрудняются сформулировать признаки ограничения конкуренции, указать, как отразятся на их деятельности реализация обжалуемого акта или действия органа власти, что затрудняет квалификацию нарушения антимонопольного законодательства.
3. Рекомендовать  Управлению ФАС России по Хабаровскому краю:

- подготовить обращение в вузы города Хабаровска, осуществляющие подготовку специалистов по экономическим и юридическим специальностям, переподготовку государственных и муниципальных служащих, о введении в образовательные программы спецкурса по конкурентной политике;
- рассмотреть вопрос о привлечении некоммерческих организаций, саморегулируемых организаций предпринимателей к проведению независимых экспертиз при рассмотрении жалоб о нарушении законодательства о размещении заказов, а также при рассмотрении дел по признакам нарушения антимонопольного законодательства;
- включить в план работы Хабаровского УФАС России на 2008 год проведение анализа товарных рынков, на которых функционируют муниципальные предприятия, с целью оценки состоянии конкуренции на этих рынках.
4. Рекомендовать Отделу муниципальных заказов Управления экономического Администрации города Хабаровска проанализировать ситуацию с порядком публикации извещений о муниципальных заказах и оказать содействие Дальневосточному центру социальных инноваций в получении информации о  размещаемых муниципальных заказах г. Хабаровска.
5. Рекомендовать общественным организациям предпринимателей оказывать содействие в создании саморегулируемых организаций предпринимателей, что позволит хозяйствующим субъектам повысить уровень правовых знаний и активнее выступать в защиту своих интересов.
II. Об общественной экспертизе при ОКС и привлечении к работе ОКС представителей молодежных общественных организаций и движений
ВЫСТУПИЛИ: Поличка Н.П.
РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению информацию Н.П. Поличка об основных направлениях привлечения молодежных общественных организаций и движений к работе ОКСа.

2.  Признать одной из приоритетных задач работы ОКСа в 2008 деятельность по привлечению молодежных общественных организаций и движений к работе ОКСа.
III. Разное
ВЫСТУПИЛИ:  Гуринович Е.В.
РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению информацию о ситуации с повышением цен на продовольственные товары в Хабаровском крае.

2. Ответственным за подготовку следующего заседания ОКС  (конференции)  сформировать рабочую группу по подготовке 
Ответственный секретарь Совета                                             Е.В.Гуринович

        ПРОЕКТ








