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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ

ПРОТОКОЛ 
заседания Общественно-консультативного Совета 

при Хабаровском УФАС России
31 октября 2008 года


                                                   г. Хабаровск

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛИ:  
Гуринович Е.В. – заместитель руководителя Хабаровского УФАС России, 
                               секретарь  Совета;

Поличка Н.П. – директор НП «Дальневосточный научный центр местного 
                            самоуправления», сопредседатель Совета.

ПРИСУТСТВОВАЛИ: см. приложение.
I. Мониторинг деятельности Хабаровского УФАС России
ВЫСТУПИЛИ:   Поличка Н.П., Е.  Е.Н.Шулепов, Е.В.Гуринович
РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению доложенные … результаты общественного мониторинга деятельности Хабаровского УФАС России.
2. Отметить, что согласно данным экспертного опроса общественность высоко оценивает инициативы УФАС по организации независимого общественного мониторинга своей деятельности. При этом эксперты обозначили проблемы системности работы УФАС, недостаточное использование службой предоставленных ей полномочий для профилактики и превентивных мер в отношении нарушения антимонопольного законодательства и в иных вопросах в компетенции ФАС. Одной из возможных причин недостатков эксперты называют работу по конкретным обращениям в ущерб системному анализу рынка. По мнению экспертов недостаточно времени уделяется мониторингу ситуации в регионе, а также работе в области контроля за правовым регулированием полномочий, переданных на региональный и местный уровни. В качестве причин недостатков в работе УФАС были названы слабая информированность о деятельность УФАС и большая загруженность работников управления. Существенно по сравнению с прошлым годом сократился процент таких причин как низкая компетентность сотрудников УФАС и коррупция.

Почти все опрошенные эксперты указали на то, что антимонопольные проблемы в регионе, в представлении граждан и предпринимателей, стоят очень остро. Из наиболее значимых проблем назывались монополизм в сфере естественных монополий (электроэнергия, водоснабжение), а также контроль за реализацией законодательства о государственных закупках (злоупотребления местных властей при проведении конкурсов). 
Отмечается недостаточная информационная активность Хабаровского УФАС России.
3. Хабаровскому УФАС России 

- на основании данных общественного мониторинга разработать мероприятия по совершенствованию соблюдения общественных интересов в своей деятельности;
- провести внутреннюю ревизию информационных материалов, расположенных как внутри, так и снаружи здания (вывесок, табличек, информационных стендов) на предмет их наличия, а также полноты и актуальности размещенной на них информации.

II. Об информационном сопровождении деятельности Хабаровского УФАС России
ВЫСТУПИЛИ:  Петрова А.Б., Е.В. Гуринович.
РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению информацию пресс-секретаря Хабаровского УФАС России Петровой А.Б. об информационном сопровождении деятельности Хабаровского УФАС России.
2. Отметить, что  важную роль в адвокатировании конкуренции играет тесное взаимодействие антимонопольной службы со средствами массовой информации. Одним из приоритетных направлений деятельности ФАС России признано повышение уровня открытости. В 2008 году Хабаровским УФАС России проведено 2 пресс-конференции (в том числе с участием заместителя руководителя ФАС России П.Т. Субботина), организовано и проведено более 15 «круглых столов» с представителями бизнеса, власти и общественных организаций, принято активное участие в 25 семинарах, совещаниях, организуемых различными органами государственной власти и органами местного самоуправления, дано более 70 интервью печатным и электронным СМИ, опубликовано более 250 статей о деятельности управления, сделано более 75выступлений на радио и СМИ, разослано более 90 собственных материалов (пресс-релизов о рассмотренных делах и жалобах) в пресс-службу ФАС России и СМИ. С октября текущего года создан сайт Хабаровского УФАС России, на который систематически заносится информация о рассмотренных делах и жалобах, помещены сведения об управлении, его истории, структуре, руководстве, размещены основные законодательные акты, надзор за соблюдением которых осуществляет управление, приведен анализ различных рынков, проводимый сотрудниками управления, размещен текущий график рассмотрения дел и жалоб. Кроме того, на сайте регулярно размещаются принятые решения, постановления и предписания по рассмотренным делам. Сайт систематически пополняется и является отражением деятельности работы Хабаровского УФАС России.

3. Рекомендовать Хабаровскому УФАС России оперативно размещать на сайте управления информацию о рассматриваемых делах.
III. Состояние конкуренции в фармацевтической сфере на территории Хабаровского края и ЕАО

ВЫСТУПИЛИ:  Е.В. Гуринович, Е.Н.Шулепов.

РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению информацию Е.В. Гуринович о состоянии конкуренции на рынках услуг розничной торговли лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими товарами (в разрезе муниципальных образований)  Хабаровского края в 2007 году.
2. Отметить, что количество хозяйствующих субъектов, имеющих лицензию на осуществлении фармацевтической деятельности, а также суммарный товарооборот лекарственных средств и изделий медицинского назначения аптечных учреждений, действующих на территории Хабаровского края, снизились. Основной объем лекарственных средств и изделий медицинского назначения реализуется в крупных городах и муниципальных образованиях Хабаровского края с населением свыше 10 тыс. чел. (г.Хабаровск, г.Комсомольск-на-Амуре, г.Амурск, Хабаровский, Верхнебуреинский, Николаевский, Бикинский, Совгаванский, Ванинский районы). На территории Хабаровского края действует 4 предприятия (входящие в одну группу лиц), имеющих единую сеть аптечных учреждений "Фармация": Хабаровское краевое ГУП "Фармация", Комсомольское-на-Амуре КГУП "Фармация", КГУП Николаевская-на-Амуре "Фармация" и КГУП Советско-Гаванская "Фармация". Вышеуказанные предприятия владеют самой большой сетью аптек по краю и включены в региональный раздел Реестра хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем 35 процентов.

К основным проблем и барьерам входа на товарный рынок относятся:
– получение лицензии на осуществление фармацевтической деятельности.

– административное установление предельных размеров торговых надбавок, величина которых меняется крайне редко по сравнению с изменением социально-экономических и рыночных факторов функционирования розничного рынка лекарственных средств и изделий медицинского назначения;

– низкая платежеспособность населения и высокий уровень конкуренции, особенно в крупных городах Хабаровского края;
– проблемы, связанные с имеющимися трудностями  в получении помещений для функционирования аптечных учреждений, высоким уровнем арендной платы и стоимости услуг охраны аптечных учреждений.

3. Рекомендовать Хабаровскому УФАС России включит в план работы на 2009 год проверку Министерства здравоохранения Хабаровского края на предмет соблюдения требований антимонопольного законодательства с целью снижения административных барьеров развития бизнеса в сфере фармацевтических услуг.
Ответственный секретарь Совета                                                  Е.В.Гуринович










