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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ

ПРОТОКОЛ
заседания Общественно-консультативного Совета

при Хабаровском УФАС России

13 апреля 2012 года


                                                   г. Хабаровск
ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛИ:  
Бодров В.А. – руководитель Хабаровского УФАС России, председатель  
                         Совета;                 
Поличка Н.П. – директор НП «Дальневосточный научный центр местного 
                            самоуправления», сопредседатель Совета.

ПРИСУТСТВОВАЛИ: см. приложение.
I. О ходе реализации Программы развития конкуренции в Хабаровском крае на 2010-2012 годы:

- на рынке  нефтепродуктов,
- на рынке розничной торговли лекарственными средствами
ВЫСТУПИЛИ: Новоселова Н.А., Гуринович Е.В., Найденко А.В., Гончаров Е.Б., Бодров В.А., Поличка Н.П., Шпаков В.Н., Шулепов Е.Н., Веприкова Е.Б., С.Н.Мазунин и другие. 
РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению информацию Новоселовой Н.А. и Гуринович Е.В. о ситуации на рынке  нефтепродуктов, на рынке розничной торговли лекарственными средствами  в Хабаровском крае.
2. Отметить, что уровень конкуренции на розничном рынке реализации автомобильных бензинов и дизельного топлива Хабаровского края в целом, как и на отдельных локальных рынках (в границах муниципальных районов края) остается низким, характеризуется высокой степенью экономической концентрации и незначительным числом участников. 
По сути региональный рынок нефтепродуктов разделен между двумя вертикально интегрированными нефтяными компаниями. Несмотря на происходящее практически ежегодно равномерное увеличение общего числа АЗС на территории Хабаровского края (в 2010 году на территории края действовало около 190 АЗС, в 2012 году – порядка 220), доля интегрированных хозяйствующих субъектов (оптово-розничные территориальные сбытовые структуры ОАО «НК «Альянс» и ОАО «НК «Роснефть» по количеству АЗС остается лидирующей (45-50 %), а в ряде муниципальных районов края – доминирующей.
Проводимый Хабаровским ФАС России мониторинг розничных цен реализации нефтепродуктов показывает, что изменение розничных цен реализации нефтепродуктов в Хабаровском крае происходило практически ежемесячно в течение мая – декабря 2011 года, в 2012 году существенного изменения розничных цен не было. В 2011 году отмечены случаи дефицита бензина и дизельного топлива на оптовом и розничном рынках. Доступ участников рынка к оперативной информации о показателях состояния рынка (производство, потребление, запасы ресурсов), необходимых для формирования ожиданий и принятия бизнес-решений, ограничен.
Появлению новых участников на розничном рынке реализации автомобильных бензинов и дизельного топлива края мешают не только существенные конкурентные преимущества, имеющиеся у интегрированных участников рынка, но и экономические барьеры, связанные с высокой стоимостью строительства или покупки АЗС. Существенным барьером для вхождения потенциальных участников на данный рынок являются административные ограничения, связанные с выделением участков под строительство АЗС, а также с оформлением разрешительной документации на строительство АЗС.
Программой развития конкуренции в Хабаровском крае на 2010 – 2012 годы предусматривалась необходимость решения задач по созданию условий для прихода на рынок новых профессиональных участников (в целях снижения степени концентрации на данном рынке) и оказанию содействия органам местного самоуправления в развитии сети автозаправочных станций в северных и отдаленных районах Хабаровского края. Однако планом мероприятий по реализации программы меры по решению этих задач не предусмотрены. В крае отсутствует перспективный план (схема, сеть, программа) обеспечения нефтепродуктами муниципальных образований края, оценка потребности региона в нефтепродуктах, не планируется и не ведётся работа  по формированию и развитию рынка альтернативных энергоресурсов для автомобильного транспорта (природный газ, электричество),  что могло бы снизить стоимость  проезда в автобусах, а также  потребность  в нефтепродуктах и соответственно цены на них.

3. Отметить, что в Хабаровском крае на рынке розничной реализации лекарственных средств, изделий медицинского назначения и сопутствующих товаров функционирует порядка 1000 хозяйствующих субъектов, большинство из которых – юридические лица. 

Основной объем лекарственных средств и изделий медицинского назначения реализуется в крупных городах и муниципальных образованиях Хабаровского края с населением свыше 10 тыс. чел. (г. Хабаровск, г. Комсомольск-на-Амуре, г. Амурск, г. Советская Гавань, Хабаровский, Вяземский, Бикинский,  Верхнебуреинский, Ванинский районы, район им. Лазо). Наиболее конкурентными являются рынки г. Хабаровска и г. Комсомольска-на-Амуре. Ряд локальных рынков розничной реализации лекарственных средств, изделий медицинского назначения и сопутствующих товаров Хабаровского края являются высококонцентрированными с низким уровнем развития конкуренции, это локальные рынки северных и приравненных к ним районов.
Наиболее разветвленную сеть аптечных учреждений в крае имеет Хабаровское краевое ГУП "Фармация" Крупными аптечными сетями являются аптечная сеть "Новая аптека", аптечная сеть ООО "Дальфарма", ООО "Фарм - Экспресс Амур", ООО «Фармафорт». Доли остальных составляют менее 2 %.

Цены на лекарственные средства в крае за 2011 год (с января 2011 по январь 2012 гг.) выросли на 5,5 % (что ниже уровня инфляции). При этом общая стоимость ЖНВЛС снизилась.
Для всех участников рынка розничной реализации лекарственных средств, изделий медицинского назначения и сопутствующих товаров Хабаровского края одной из основных проблем является  получение лицензии на осуществление фармацевтической деятельности. 
Остаются актуальными проблемы неравномерности географического расположения аптечных учреждений, их дефицита в ряде северных и отдаленных населенных пунктах края. 

Для аптечных учреждений, осуществляющих деятельность в северных районах края, одной из основных проблем является -  наличие значительных затрат по доставке лекарственных средств и медикаментов в отдаленные населенные пункты, где отсутствуют автомобильные дороги, нет постоянно действующего авиатранспорта, и высокий уровень тарифа на грузовые перевозки.
В целях реализации Программы развития конкуренции существенно упрощены процедуры получения лицензии при открытии нового аптечного учреждения и переоформления лицензии. В целях развития розничных рынков лекарственных средств в северных и отдаленных населенных пунктах края проводятся мероприятия по организации обеспечения населения лекарственными препаратами через медицинские организации и их обособленные подразделения. За 2011 год лицензию оформили 120 фельдшерско-акушерских пункта и 22 амбулатории. Министерством здравоохранения Хабаровского края ведется мониторинг динамики основных показателей фармацевтического рынка, однако данные мониторинга нигде не публикуются и не размещаются в открытом доступе. Таким образом, мероприятия, запланированные на фармацевтическом рынке Программой развития конкуренции в Хабаровском крае на 2010 – 2012 годы, в основном выполнены. Вместе с тем проблемы, связанные с ростом цен на лекарственные средства и неравномерностью географического расположения аптечных учреждений остались.
4. Рекомендовать Хабаровскому УФАС России 
- продолжить проведение постоянного мониторинга оптовых и розничных цен на нефтепродукты, а также запасов нефтепродуктов у компаний, занимающих доминирующее положение;
- обеспечить незамедлительное возбуждение дел при выявлении признаков нарушения антимонопольного законодательства на рынке нефтепродуктов;
5. Рекомендовать Правительству Хабаровского края:  
5.1. в целях развития рынка нефтепродуктов рассмотреть вопрос о создании условий для деятельности независимых нефтетрейдеров в регионе, в том числе  
- формирования и публикования на сайте Правительства Хабаровского края показателей состояния рынков нефтепродуктов, необходимых для формирования ожиданий и принятия бизнес-решений участниками рынка;
разработки примерной (рекомендуемой) схемы обеспечения нефтепродуктами муниципальных образований края;
проведения анализа и исключения избыточных административных барьеров при получении разрешений на строительство автозаправочных станций и выделении участков под такое строительство;

возможности привлечения других вертикально интегрированных компаний на региональный рынок нефтепродуктов;
разработки долгосрочной краевой целевой программы (подпрограммы) по развитию рынка энергоресурсов   в Хабаровском крае, предусмотрев в ней не только развитие рынка нефтепродуктов, но и развитие рынков альтернативных энергоресурсов; 

5.2. в целях развития конкуренции на фармацевтическом рынке рассмотреть вопрос о

- совершенствовании информационного обеспечения фармацевтического рынка, в том числе публикации информации о состоянии рынка, его основных показателей, количестве действующих на нем хозяйствующих субъектов и аптечных учреждений, планах по размещению государственного заказа на закупку лекарственных средств и др.;

- проведении анализа и исключения избыточных административных барьеров на фармацевтическом рынке;

- разработке долгосрочной краевой целевой программы (подпрограммы)  по развитию конкуренции на рынке  розничной торговли  лекарственными средствами.
6. Рекомендовать ОАО НК «Роснефть» и ОАО «НК Альянс» на сайтах компаний размещать актуальную информацию о деятельности нефтяных компаний в регионах, включая планы и фактический выпуск нефтепродуктов, плановый и фактический объем реализации,  остаток топливных ресурсов и другую информацию, необходимую для формирования ожиданий и принятия бизнес-решений участниками рынка.
II. О регулировании деятельности организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения, как субъектов естественных монополий.
ВЫСТУПИЛИ: Н.Б. Костромеев
РЕШИЛИ:
1. Принять к сведению информацию Н.Б. Костромеева об изменениях законодательства в части регулирования деятельности в сфере водоснабжения и водоотведения (Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»), а также связанных с этим полномочиях антимонопольных органов.
2. Отметить, что в результате изменения законодательства, регулирующего недискриминационный доступ к услугам естественной монополии в данной сфере, потребитель получит ясный и недвусмысленный алгоритм получения услуг естественной монополии. При этом принятие Закона о водоснабжении и водоотведении требует от федеральных органов исполнительной власти разработки соответствующих требованиям времени нормативных актов, регулирующих вопросы доступа к инфраструктуре, договорных отношений, основ ценообразования, энергосбережения и энергоэффективности и пр.

III. О подготовке проекта Программы развития конкуренции в Хабаровском крае на 2013-2015 годы.
ВЫСТУПИЛИ: Ю.А. Чайка, Поличка Н.П., Бодров В.А., Шпаков В.Н., Шулепов Е.Н., Веприкова Е.Б., С.Н. Мазунин и другие.
РЕШИЛИ:
1. Принять к сведению информацию Ю.А. Чайка о подготовке мероприятий развития конкуренции в Хабаровском крае на 2013-2015 годы в рамках доработки краевой государственной программы «Содействие экономическому развитию, конкуренции, инвестиционной и внешнеэкономической деятельности».
2. Обратить внимание Министерства экономического развития и внешних связей  Хабаровского края на некорректное  наименование программы, поскольку развитие конкуренции, инвестиционной и внешнеэкономической деятельности являются неотъемлемыми составляющими экономического развития, и рекомендовать  изменить наименование программы.
3. Рекомендовать Министерству экономического развития и внешних связей  Хабаровского края (Калашников В.Д,)

- предусмотреть в плане мероприятий по развитию конкуренции раздел по адвокатированию конкуренции, в том числе в органах исполнительной власти Хабаровского края и органах местного самоуправления;

- усилить отраслевой подход к развитию конкуренции, в том числе предусмотреть регулярное (не реже 1 раза в квартал) проведение министерствами и ведомствами Хабаровского края, являющихся соисполнителями программы,  «круглых столов» по вопросам развития конкуренции, малого и среднего бизнеса в подведомственных отраслях с привлечением предпринимательских, научных кругов, заинтересованных некоммерческих организаций; 
- провести во втором квартале 2012 года «круглый стол» по обсуждению мероприятий по развитию конкуренции с участием министерств и ведомств Хабаровского края, являющихся соисполнителями программы, широких предпринимательских и научных кругов, некоммерческих организаций.
IV. Разное. О включении в состав общественно-консультативного совета при  Хабаровском УФАС России представителей общественного движения «ДВ В ЯМЕ».

ВЫСТУПИЛИ: В.А. Бодров. 

РЕШИЛИ:
Рассмотрев обращение представителей незарегистрированной общественной организации общественного движения «ДВ В ЯМЕ» не включать представителей данного движения в состав ОКС при Хабаровском УФАС России, рекомендовать представителям движения наладить взаимодействие с Хабаровским региональным отделением Общероссийского движения в защиту прав и интересов потребителей «Объединение потребителей России», общественной организации  «Общество защиты прав потребителей», учитывая, что основными целями движения являются вопросы по защите интересов и прав граждан-потребителей.
Секретарь Совета                                                                          Е.В. Гуринович


















