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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ

ПРОТОКОЛ
заседания Общественно-консультативного Совета

при Хабаровском УФАС России

08 апреля 2015 года


                                                   г. Хабаровск
ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛИ:  
Бодров В.А. –        руководитель Хабаровского УФАС России, 
                                председатель  Совета                
Денисенко В.М. – сопредседатель Совета, председатель 
                              общества защиты прав потребителей города Хабаровска
ПРИСУТСТВОВАЛИ: см. приложение.
I. О разработке и реализации мероприятий по формированию и развитию рынка социальных услуг, в том числе по развитию негосударственных организаций социального обслуживания.
ВЫСТУПИЛИ: Н.П. Поличка, 
РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению информацию Н.П. Поличка о  разработке и реализации мероприятий по формированию и развитию рынка социальных услуг, в том числе по развитию негосударственных организаций социального обслуживания.
2. Отметить, что вопрос развития сети организаций социального обслуживания является очень актуальным для региона. Предлагаемый в настоящее время в крае объем социальных услуг в различных формах социального обслуживания намного ниже потребности, рассчитанной в соответствии с методическими рекомендациями по расчету потребностей субъектов Российской Федерации в развитии сети организаций социального обслуживания, утвержденными приказом Минтруда России от 24.11.2014 № 934н. Утвержденные в крае тарифы на социальные услуги  низкие – в 1,5-2 раза ниже, чем тарифы на аналогичные услуги в г. Москве. 
В силу неразвитости сети организаций социального обслуживания количество вакансий для социальных работников незначительно (по состоянию на 18.03.2015 – 1 вакансия, на 01.04.2015 – 0). В то время как все крупные высшие учебные заведения на территории края и несколько колледжей ежегодно выпускают более 500 человек по специальности «социальная работа».
В целях развития рынка социальных услуг в крае создан Дальневосточный центр инноваций в социальной сфере (ДВЦИСС), который может решить большинство задач по развитию рынка социальных услуг, однако объемы финансирования ДВЦИСС незначительны  и поступают нерегулярно.
Первоочередной задачей по решению обозначенных проблем является реализация предусмотренных Федеральным законом "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" мер по развитию малого и среднего бизнеса применительно к сфере социальных услуг, а именно:
- финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по проблемам развития малого и среднего предпринимательства за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации;
- формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в субъектах Российской Федерации и обеспечение ее деятельности;

- разработка и реализация региональных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства с учетом национальных и региональных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей.
3. Рекомендовать Министерству социальной защиты Хабаровского края в 2015 году подготовить предложения по разработке программы (проект) «Развитие негосударственного сектора на рынке социальных услуг Хабаровского края».

4. Рекомендовать Комитету по труду и занятости Хабаровского края рассмотреть вопрос об организации в 2015 году обучения выпускников специальности «социальная работа» основам самозанятости и предпринимательства за счёт средств 

–вузов и колледжей 

–или государственной программы «Развития малого и среднего предпринимательства в Хабаровском крае». 

5. Рекомендовать вузам (ФГБОУ ВПО «ДВГУПС», ГБОУ ВПО «ДВГМУ», ФГБОУ ВПО «ТОГУ», ФГБОУ ВПО «ДГГУ», ДВИУ – филиал ФГБОУ ВПО «РАНХиГС при Президенте Российской Федерации», Дальневосточный филиал ФГБОУ ВПО «Российский государственный университет правосудия») и колледжам (КГАОУ СПО «Хабаровский технологический колледж», КГБОУ СПО «Хабаровский торгово-экономический техникум», КГБОУ СПО «Хабаровский промышленно-экономический техникум», КГБ ПОУ «Хабаровский колледж отраслевых технологий и сферы обслуживания») края, выпускающим студентов по специальности «социальная работа», с 1 сентября 2015 года ввести в учебные планы в рамках регионального компонента курс «Основы самозанятости и предпринимательства в социальном обслуживании населения». 

II. О положении и поведении на рынке розничной реализации продовольственных товаров торговых сетей.
ВЫСТУПИЛИ: Е.В. Гуринович,  Н.Б. Костромеев, А.Е. Рыжков,          С.В. Степанов 
РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению информацию Е.В. Гуринович А.Е. Рыжкова,          С.В. Степанова о положении и поведении на рынке розничной реализации продовольственных товаров торговых сетей.

2. Отметить, что роль торговых сетей (торговых объектов, которые находятся под общим управлением или используются под единым коммерческим обозначением) в розничной торговле продовольственными товарами в последние годы существенно возросла в городах Хабаровске и Комсомольске-на-Амуре, характеризующихся наибольшим розничным товарооборотом.

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Хабаровскому краю розничный товарооборот крупных торговых сетей растет.
Взаимодействие с торговыми сетями во многом определяет возможность сбыта продукции производителями, а также оптовыми поставщиками продовольственных товаров. Значительная доля торговых сетей в розничном товарообороте продовольственных товаров позволяет торговым сетям определять условия их поставки и реализации. Есть сведения о задолженности торговых сетей за поставленные продукты питания.

Следует отметить, что образующие сеть торговые объекты, использующие единое коммерческое обозначение, принадлежат различным хозяйствующим субъектам.  В антимонопольном законодательстве и законе о торговле отсутствуют нормы, позволяющие отнести к одной группе лиц хозяйствующих субъектов, торговые объекты которых входят в единую торговую сеть. Доля на рынке розничной реализации продовольственных товаров каждого из таких хозяйствующих субъектов не превышает 18 % и, соответственно, положение на рынке каждого из них не может быть признано доминирующим. В результате, возможности антимонопольного регулирования деятельности торговых сетей в рамках Федерального закона «О защите конкуренции» ограничены.

Практика применения Федерального закона "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" (далее – Закон о торговой деятельности) не велика из-за отсутствия жалоб и заявлений. За все время действия  этого закона в Хабаровское УФАС России не поступило ни одного обращения на действия торговых сетей.  При этом, судебная практика в этой сфере говорит о том, что обращения хозяйствующих субъектов должны содержать информацию и подтверждающие документы о нарушениях торговыми сетями положений статей 9 и 13 закона о торговой деятельности. Несоблюдение сторонами условий заключенных договоров относится к гражданско-правовым спорам и подлежит разрешению в арбитражном суде. Срок привлечения к административной ответственности за нарушения положений статьи 9 Закона о торговой деятельности составляет всего 2 месяца, в связи с чем обращение заявителя должно поступить в антимонопольный орган очень оперативно.

3. Рекомендовать Хабаровскому УФАС России инициировать рассмотрение вопроса об антимонопольном регулировании торговой деятельности на региональном совещании территориальных органов ФАС России в ДФО и подготовить предложения по внесению изменений в антимонопольное законодательство и в закон о торговой деятельности;

4. Объединениям предпринимателей рассмотреть вопрос об организации для заинтересованных хозяйствующих субъектов круглых столов, семинаров  по проблемам правоприменительной практики в сфере законодательства о торговой деятельности с привлечением Хабаровского УФАС России.

Секретарь Совета                                                                          Е.В. Гуринович


















