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Тема: Правоприменительная практика Хабаровского УФАС России в сфере осуществления антимонопольного контроля в отношении антиконкурентных соглашений (картелей).
        Соглашения, подпадающие под признаки антиконкурентных соглашений, определены 3 статьями Федерального Закона от 26.07.2006  №  135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции):

- статьей 11 Закона о защите конкуренции, которой определено понятие картеля - признаются картелем и запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами-конкурентами, то есть между хозяйствующими субъектами, осуществляющими продажу товаров на одном товарном рынке, или между хозяйствующими субъектами, осуществляющими приобретение товаров на одном товарном рынке при наступлении или угрозе наступления определенных последствий;

       - статьей 16 Закона о защите конкуренции, согласно которой запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции;

      - пунктом 1 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции - при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, координировать организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений или заказчиками деятельности их участников, а также заключать соглашения между организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками этих торгов, если такие соглашения имеют своей целью либо приводят или могут привести к ограничению конкуренции и (или) созданию преимущественных условий для каких-либо участников, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

         За отчетный период в 2021 году по результатам рассмотрения  57 заявлений возбуждено 6 дел.
Из них по статьям Закона «О защите конкуренции»:

статья 11           – 3 дел,

статья 16           –  3 дело.
Так, 

          возбуждено дело по признакам нарушения образовательным учреждением  и индивидуальным предпринимателем пункта 3 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  (далее - Закона о защите конкуренции). 


Образовательным учреждением  заключены  с ИП  договоры  на поставку продуктов питания на общую сумму 693 000 руб.,  В результате «дробления» указанной закупки путем  заключения   7  договоров с  ИП, выбранным  в качестве  поставщика, предприниматель получил  доступ к выполнению поставки продуктов питания по максимально возможной цене без участия в какой-либо конкурентной борьбе, без подачи предложений о снижении цены договоров.
Хабаровским УФАС России возбуждено дело по признакам нарушения 3 хозяйствующими субъектами пункта 2 части 1 статьи 11  Закона о  защите конкуренции при участии в закупочных процедурах на поставку ИВЛ и расходных материалов для медицинских учреждений.
В результате рассмотрения материалов дела установлены признаки нарушения пункта 2 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции указанных лиц при участии в закупках, выразившиеся в заключении и участии в антиконкурентных соглашениях хозяйствующих субъектов-конкурентов (картеле) при участии в аукционах и направленных на поддержание цены на них.
В рамках осуществления контроля соблюдения антимонопольного законодательства при проведении мониторинга и анализа государственных и муниципальных закупок в Хабаровском крае в период с 01.01.2018 по 13.10.2020 в сфере деятельности «Нефтепродукты» в действиях отдельных хозяйствующих субъектов - установлены признаки нарушения пункта 2 статьи 11 Закона о защите конкуренции, в связи с чем Хабаровским УФАС России  рассматривается дело о нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушения указанными хозяйствующими субъектами пункта 2 части 1 статьи 11  Закона о защите конкуренции. 

Хабаровским УФАС России возбуждено дело по признакам нарушения МКУ и 2 индивидуальными предпринимателями пункта 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции  при заключении в период с  2018 по 2019 гг. 32 контрактов на общую сумму 3 283 930 руб., предметом  которых  является  осуществление деятельности  учреждения образования в электронной форме в программных комплексах «1С: Бухгалтерия государственного учреждения» и «1С: Зарплаты и кадры образовательного учреждения» без проведения торгов. 

По решению директора Учреждения в 2018 и 2019 годах контракты с Учреждением заключались на сумму 99000 рублей с предпринимателем в целях недопущения к указанным работам сторонних организаций.

Вышеуказанные контракты заключались без проведения конкурсных процедур путем «дробления» указанной закупки -  стоимость каждого контрактов составляла не более 99 000 рублей, что фактически преследовало цель обхода проведения конкурентной процедуры заключения контракта, предусмотренного Законом о контрактной системе.
Хабаровским УФАС России возбуждено дело по признакам нарушения КГАУ и индивидуальными предпринимателями договоров на выполнение работ по сплошной санитарной рубке лесных насаждений и закупку древесины.
КГАУ в целях исполнения государственного задания в период 2018-2019 годы заключало договоры с индивидуальными предпринимателями на выполнение сплошной санитарной рубки лесных насаждений и закупку древесины без соблюдения конкурентных процедур с целью предоставления названным индивидуальным предпринимателям преимуществ в осуществлении предпринимательской деятельности.

Нарушение статей 11, 16, пункта 1 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции предусматривает ответственность для хозяйствующих субъектов в соответствии со   статьей 14.32 КоАП РФ и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц и на юридических лиц.

       При этом суммы штрафов для должностных лиц могут доходить до  пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; для юридических лиц – от трех сотых до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение либо от одной десятой до одной второй начальной стоимости предмета торгов, но не менее ста тысяч рублей. 
          За отчетный период к административной ответственности по статье 14.32 КоАП РФ привлечено 5 юридических  и 11 должностных лиц. 

          Общая сумма наложенных штрафов составляет 102 270 760 руб.    

        Также за отчетный период Хабаровским УФАС России проведено 6 проверок хозяйствующих субъектов в городе Хабаровске и в городе Комсомольске-на-Амуре на предмет соблюдения требований антимонопольного законодательства в части соблюдения требований части 1 статьи 11 Закона о  защите конкуренции.
