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1.1. НОВЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ ФАС РОССИИ

С 2016 г. ФАС России наделена полномочиями по
рассмотрению жалоб по «короткой процедуре» в отношении
уполномоченных органов и сетевых организаций при
осуществлении процедур в сферах строительства

Федеральный закон от 13.07.2015 № 250-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный
закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской
Федерации»



1.2. ИСЧЕРПЫВАЮЩИЕ ПЕРЕЧНИ

Обжалованию подлежат действия (бездействие) уполномоченных органов и сетевых
организаций при осуществлении процедур, включенных в исчерпывающие перечни в
сферах строительства:

СФЕРА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

ПРАВИТЕЛЬСТВА 

ДАТА ВСТУПЛЕНИЯ 

В СИЛУ 

ЖИЛЬЕ от 30.04.2014 № 403
30.10.2014

(с изм. от 24.01.2017) 

ВОДА от 07.11.2016 № 1138 16.05.2017

ЭЛЕКТРИЧЕСТВО от 27.12.2016 № 1504 29.06.2017

НЕЖИЛЫЕ ОБЪЕКТЫ от 28.03.2017 № 346 30.09.2017

ТЕПЛО от 17.04.2017 № 452 25.10.2017



1.3. «КОРОТКАЯ» ПРОЦЕДУРА ОБЖАЛОВАНИЯ

ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ТОРГИ

АДМ. ОБЖАЛОВАНИЕ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ

ЗАКУПКИ ПО 223-ФЗ

18.1



ПОРЯДОК ОБЖАЛОВАНИЯ

1. КТО МОЖЕТ ПОДАТЬ ЖАЛОБУ В ФАС РОССИИ?

2. ЧТО МОЖНО ОБЖАЛОВАТЬ В ФАС РОССИИ?

3. КАК БУДЕТ РАССМОТРЕНА ЖАЛОБА?

4. АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

II



2.1. КТО МОЖЕТ ПОДАТЬ ЖАЛОБУ В ФАС РОССИИ?

СУБЪЕКТЫ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ
(юридические лица и индивидуальные предприниматели)

вправе обжаловать акты, действия (бездействие)

УПОЛНОМОЧЕННЫХ ОРГАНОВ и

СЕТЕВЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

при осуществлении процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства



2.2. ЧТО МОЖНО ОБЖАЛОВАТЬ В ФАС РОССИИ?

УПОЛНОМОЧЕННЫЕ 
ОРГАНЫ

НАРУШЕНИЕ СРОКОВ

ТРЕБОВАНИЕ ОСУЩЕСТВИТЬ 
ПРОЦЕДУРУ, НЕ ВКЛЮЧЕННУЮ 

В ПЕРЕЧЕНЬ

?

?

СЕТЕВЫЕ 
ОРГАНИЗАЦИИ

НАРУШЕНИЕ СРОКОВ

ТРЕБОВАНИЕ ОСУЩЕСТВИТЬ 
ПРОЦЕДУРУ, НЕ ВКЛЮЧЕННУЮ 

В ПЕРЕЧЕНЬ

НЕЗАКОННЫЙ ОТКАЗ В 
ПРИЕМЕ ДОКУМЕНТОВ

ПРЕДЪЯВЛЕНИЕ 
НЕПРЕДУСМОТРЕННЫХ 

ТРЕБОВАНИЙ К 
ЗАЯВИТЕЛЮ/ДОКУМЕНТАМ



2.3. КАК БУДЕТ РАССМОТРЕНА ЖАЛОБА?

ФАС РОССИИ 

ИЛИ 
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ 

ОРГАНЫ 
ФАС РОССИИ

3
МЕСЯЦА 

С МОМЕНТА 
НАРУШЕНИЯ

7
РАБОЧИХ 

ДНЕЙ 

РЕШЕНИЕ, 
ПРЕДПИСАНИЕ КоАП



2.4. АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

• ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

• ШТРАФ ОТ 3 ДО 50 ТЫС. РУБ.

• ДИСКВАЛИФИКАЦИЯ ДО 2 ЛЕТ

14.9.1 КоАП
(ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА 

УПОЛНОМОЧЕННЫХ ОРГАНОВ) 

• ШТРАФ ОТ 10 ДО 50 ТЫС. РУБ.

• ДИСКВАЛИФИКАЦИЯ ДО 3 ЛЕТ

• ШТРАФ ОТ 100 ТЫС. ДО 1 МЛН. РУБ.

9.21 КоАП
(ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА 

И СЕТЕВЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ) 



ПРАКТИКА РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ

1. СТАТИСТИКА РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ

2. ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ

3. ИНЫЕ МЕХАНИЗМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ

4. ШАБЛОН ЖАЛОБЫ

III
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ТРЕБОВАНИЯ ОСУЩЕСТВИТЬ ПРОЦЕДУРУ, 
НЕ ВКЛЮЧЕННУЮ В ПЕРЕЧЕНЬ

СРОКИ

СТАТИСТИКА РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ ЗА 2016 – 2017гг. 
ВСЕГО ПОСТУПИЛО 85 ЖАЛОБ

НА ДЕЙСТВИЯ: ПРИНЯТО РЕШЕНИЕ: ОБЖАЛОВАЛИ:



3.2. ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ

 В СТАТЬЕ 18.1 ОТСУТСТВУЮТ ОСНОВАНИЯ ОБЖАЛОВАНИЯ ДЕЙСТВИЙ
УПОЛНОМОЧЕННЫХ ОРГАНОВ В ЧАСТИ:

• НЕЗАКОННОГО ОТКАЗА В ПРИЕМЕ ДОКУМЕНТОВ;

• ПРЕДЪЯВЛЕНИЯ НЕЗАКОННЫХ ТРЕБОВАНИЙ К ЗАЯВИТЕЛЮ И/ИЛИ
ДОКУМЕНТАМ.



НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ НЕ ПРИВЕДЕНЫ В СООТВЕТСТВИЕ С
ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ.

 НЕДОСТАТОЧНАЯ ИНФОРМИРОВАННОСТЬ БИЗНЕСА О НОВОМ МЕХАНИЗМЕ

ОБЖАЛОВАНИЯ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ.



3.3. ИНЫЕ МЕХАНИЗМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ

СТАТЬЯ 15 ЗАКОНА О ЗАЩИТЕ КОНКУРЕНЦИИ

Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти

субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным

осуществляющим функции указанных органов органам или организациям,

организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных

услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку

Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия

(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению,

устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами

случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).



3.4. ШАБЛОН ЖАЛОБЫ

www.fas.gov.ru

ШАБЛОН ЖАЛОБ



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!

www.fas.gov.ru

FAS-book

rus_fas

fas_rf (eng)




