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/ приветствие /

Уважаемые коллеги!

Редакция журнала «Конкуренция сегодня» под-
готовила специальный номер, посвященный засе-
данию Государственного совета 5 апреля 2018 г., на 
котором рассматривался вопрос приоритетных на-
правлений деятельности субъектов Российской Фе-
дерации по содействию развитию конкуренции. 
Важно отметить, что это было первое заседание Гос-
совета после выборов Президента Российской Фе-
дерации, тем самым обозначилась актуальность за-
дач, поставленных в Указе Президента от 21 декабря 
2017 года № 618 «Об основных направлениях госу-
дарственной политики по развитию конкуренции». 

Открывая заседание, Президент подчеркнул, что 
развитие конкуренции является одним из ключе-
вых направлений работы: «Без решения задач в этой 
сфере ничего мы с вами не сделаем, ни одна из задач 
достигнута быть не может». Направление отнесено 
к магистральным для достижения целей, о которых 
накануне заседания Госсовета Владимир Путин го-
ворил в своем Послании Федеральному Собранию 
Российской Федерации. Для понимания масштабно-
сти задач и сложности их решения, поиска возмож-
ных путей достижения обозначенных результатов 
журнал достаточно подробно рассказывает о самом 
заседании, прозвучавших выступлениях, высказан-
ных мнениях. Уверен, что эти материалы станут для 
нас полезными помощниками в работе по исполне-
нию «Национального плана развития конкуренции 
в Российской Федерации на 2018-2020 гг.». 

Национальный план развития конкуренции яв-
ляется для редакции ориентиром, которым мы ру-
ководствуемся в подборе публикаций, в информа-
ции о событиях. Поэтому традиционно готовы пре-
доставить свои возможности для аналитических ма-
териалов по развитию конкуренции, существующим 
для неё препятствиям, выявленным проблемам и 
удачным решениям.

С уважением, 
 директор филиала ФГАУ «Учебно-методический 
центр» ФАС России, г. Москва; главный редактор 

журнала «Конкуренция сегодня»
Станислав Дружинин

Обратно в «Содержание» 
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/заседание Государственного совета по вопросу развития конкуренции/

Развитие конкуренции 
как приоритет 
государственной 
политики 
5 апреля 2018 г. под председательством Владимира Путина в Кремле состоялось 
первое после выборов Президента Российской Федерации заседание Государствен-
ного совета.  Рассматривался вопрос приоритетных направлений деятельности 
субъектов Российской Федерации по содействию развитию конкуренции в стране. 
Участники заседания обсудили необходимые меры для достижения целей, сформу-
лированных в Указе Президента от 21 декабря 2017 года № 618 «Об основных на-
правлениях государственной политики по развитию конкуренции». Журнал «Кон-
куренция сегодня» предлагает подробное изложение выступлений членов Госсове-
та на основе стенограммы заседания.

Обратно в «Содержание» 



Добрый день, уважаемые кол-
леги!

Вы знаете, насколько 
мас штабные задачи сто-
ят перед страной. Они 
требуют максимально 

эф фективно включиться в их ре-
шение, причём включиться всех: 
и гражданское общество, и биз-
нес, и органы власти должны вме-
сте работать. И конечно же, требу-
ются усилия всех субъектов Рос-
сийской Федерации.

Тема нашего заседания – раз-
витие конкуренции в стране. Хочу 
сразу сказать, это одно из клю-
чевых направлений нашей рабо-
ты. Без решения задач в этой сфе-
ре ничего мы с вами не сделаем, 
ни одна из задач достигнута быть 
не может. Ещё раз подчеркну, что 
фундаментальная значимость 
конкуренции определена Консти-
туцией России. И это направле-
ние одно из магистральных, как 
я уже сказал, для достижения це-
лей, о которых было сказано в По-
слании. Справедливая и честная 
конкуренция – это базовое усло-
вие для экономического и техно-
логического развития, залог об-
новления страны, её динамично-
го движения вперёд во всех сфе-
рах жизни.

Начну с правового регулирова-
ния в этой области. В целом оно 
соответствует мировым стандар-
там. За последние годы приняты 
четыре пакета антимонопольных 
законов. Главное – обеспечить их 
надлежащую правоприменитель-
ную практику. Пока, к сожалению, 
в сфере конкуренции немало слу-
чаев прямого игнорирования за-
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/заседание Государственного совета по вопросу развития конкуренции/

«Справедливая 
и честная конкуренция – 
это базовое условие 
для экономического 
и технологического 
развития»

В. Путин
Президент 

Российской 
Федерации

конов, особенно со стороны мест-
ных властей. Смотрите, что у нас 
на практике происходит. В общем 
количестве нарушений антимо-
нопольного законодательства со 
стороны федеральных органов 
власти в 2017 году число общих 
нарушений – 1,2 процента, а ре-
гиональными и муниципальными 
органами власти – 98,8 процен-
та. О чём это говорит: о том, что 
в стране должного значения это-
му не придаётся. Мы считаем, что 
это ерунда какая-то, что ничего 
страшного, надо порадеть родно-
му человечку, условно говоря, сво-
им фирмешкам – ГУПам, МУПам, 
я ещё об этом скажу. На самом 
деле ущерб для экономики стра-
ны колоссальный. Мы его просто 
не ощущаем, не чувствуем, но он 
большой.

Сейчас ФАС готовит пятый за-
конодательный пакет, но вместе 
с законодательством должна ме-
няться и управленческая логика. 
Считаю важнейшей задачей реа-

лизацию так называемых прокон-
курентных подходов в деятель-
ности органов власти. Однако та-
кие подходы, основанные на по-
ощрении конкуренции, исполь-
зуются крайне редко. Причина в 
привычном, устоявшемся образе, 
стиле бюрократического мышле-
ния, в отсутствии стремления вы-
страивать выгодную и региону, и 
его жителям экономику государ-
ственного или муниципального 
заказа.

Проще, как я уже сказал, рабо-
тать со своими ГУПами и МУПа-
ми, чем выбирать эффективных 
исполнителей на конкурентном 
рынке. Такие действия ведут к ро-
сту бюджетных расходов, консер-
вируют отсталые производства 
и низкое качество продукции. В 
конечном итоге от этого страда-
ют потребители, то есть гражда-
не России.

Что особо отмечу: государ-
ственные структуры, компании с 
госучастием занимают те ниши, 
где мог бы работать малый и 
средний бизнес, фактически вы-
тесняют его с рынков, монопо-
лизируют эти рынки. Как след-
ствие, идёт процесс картелизации 
конкурентных сфер экономики, 
подрываются предприниматель-
ская инициатива и стимулы к от-
крытию своего дела. Люди счи-
тают, что у них мало шансов про-
биться на рынки, плотно занятые 
гос предприятиями и компаниями 
с госучастием, что трудно полу-
чить государственный или муни-
ципальный заказ в честной, кон-
курентной борьбе. Ведь у госу-
дарственных структур, компаний 
с госучастием совершенно другие 
лоббистские и финансовые воз-
можности. И доступ к кредитам у 
них тоже намного проще. Да и тех-
нологии разыграть торги в свою 
пользу есть, их достаточно, и мы 
знаем, как они работают.

Для справки: в 2017 году воз-
буждено 675 дел об антиконку-
рентных соглашениях, из них 360 –  
о картелях. Это на восемь про-
центов больше, чем в предыду-
щем 2016 году, и лидерство здесь 

Справедливая и честная 
конкуренция – это базо-
вое условие для экономи-
ческого и технологическо-
го развития, залог обнов-
ления страны.
Считаю важнейшей зада-
чей реализацию так на-
зываемых проконкурент-
ных подходов в деятель-
ности органов власти.

Обратно в «Содержание» 
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Национальным планом на 2018–
2020 годы обозначены конкрет-
ные отрасли и ожидаемые пока-
затели развития конкуренции в 
них.

Полагаю, что такие же пред-
метные ориентиры нужно опре-
делить для каждого региона – ко-
нечно, сделать это вместе с субъ-
ектами Федерации с учётом их 
особенностей и возможностей. Та-
ким образом, у региональных ко-
манд появятся чёткие показате-
ли по формированию конкурент-
ной среды, а также обязательства 
по развитию частных предприя-
тий на приоритетных для терри-
торий рынках, в том числе новых, 
цифровых и так далее.

Хотел бы обозначить ещё одну 
важную проблему – тенденции к 
развитию так называемого реги-
онального протекционизма. Мо-
тивы таких действий понятны: 
регионы стремятся создать бла-
гоприятные условия для мест-
ных производителей, упростить 
им доступ на рынок. Между тем, 
хочу, чтобы вы сейчас все услыша-
ли, местный производитель – это 
значит российский, не какой-то 
«квасной», это чрезвычайно важ-
но. А мы наблюдаем такой реги-
ональный протекционизм даже у 
тех регионов, которые находятся 
в передовиках и показывают хо-
рошие результаты развития. Это 
абсолютно недопустимо. Обра-
щаю ваше внимание на это. Согла-
сен с тем, что можно и нужно ис-
пользовать региональные префе-
ренции для поддержки бизнеса, а 
значит, для повышения занятости 
и доходов жителей, для пополне-
ния бюджета. Однако одно дело, 
когда льготы равнодоступны 
всем, и совсем другое, когда соз-
даются намеренно дискримина-
ционные ограничения для пред-
принимателей из других регио-
нов или вводятся запреты на ввоз 
товаров.

Это прямо противоречит прин-
ципу единства экономического 
пространства страны. Подобные 
тепличные условия для своих ис-
кажают, коверкают конкурент-

6

уже второй год подряд удержи-
вает сфера строительства, кста-
ти говоря. Мы уже не раз обсужда-
ли эти проблемы, принимали ряд 
решений, в частности о расшире-
нии доступа малого бизнеса и со-
циально ориентированных НКО к 
выполнению государственных и 
муниципальных заказов и услуг. 
Видимо, этого недостаточно. Хо-
тел бы услышать, как сейчас об-
стоят дела и какие конкретные 
меры планируется принять.

Необходимо также сформиро-
вать единый реестр государствен-
ного и муниципального имуще-
ства с полной информацией о пра-
вах на него, обременениях и целе-
вом назначении и, пока идёт эта 
работа, активизировать выявле-
ние неучтённых или неэффектив-
но используемых объектов не-
движимости и земельных участ-
ков. Тема тоже далеко не новая, но 
реальных подвижек здесь, к сожа-
лению, пока не видно. В этой свя-
зи предлагаю на одном из Госсо-
ветов подробно обсудить вопро-
сы повышения эффективности 
управления государственным и 
муниципальным имуществом.

С 2015 года регионы приступи-
ли к реализации стандарта разви-
тия конкуренции, утверждённого 
Правительством Российской Фе-
дерации. Для ряда субъектов Фе-
дерации это стало реальным сти-
мулом для поддержки конкурен-
ции. Это так и есть, мы это видим. 

Но в целом по стране системных 
перемен к лучшему так и не про-
изошло.

В декабре прошлого года вы-
шел Указ, в котором содействие 
развитию конкуренции опреде-
лено как приоритетное направ-
ление в работе органов власти, а 

Необходимо сформиро-
вать единый реестр госу-
дарственного и муници-
пального имущества с пол-
ной информацией о правах 
на него, обременениях и це-
левом назначении.
Хотел бы обозначить ещё 
одну важную проблему – 
тенденции к развитию ре-
гионального протекцио-
низма. Мы наблюдаем его 
даже у тех регионов, кото-
рые находятся в передови-
ках. Это абсолютно недо-
пустимо.
Все наши шаги по под-
держке отраслей, ком-
паний, в том числе в рам-
ках импортозамещения 
должны поощрять эффек-
тивность, выпуск совре-
менных конкурентных то-
варов и услуг.

/заседание Государственного совета по вопросу развития конкуренции/
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зировать программные докумен-
ты. «В результате выделены три 
уровня системы развития кон-
куренции. Первый уровень – это 
Указ Президента Российской Фе-
дерации от 21 декабря 2017 года 
№ 618 «Об основных направлени-
ях государственной политики по 
развитию конкуренции». Он име-
ет стратегический характер, дан-
ным Указом утверждён Нацио-
нальный план развития конку-
ренции на 2018–2020 годы, пред-
ставляющий собой среднесроч-

7

Александр 
Бречалов,

Глава Удмуртской 
Республики

ную среду.  Добавлю, что, получив 
искусственные преимущества, та-
кие компании в долгосрочном 
плане, безусловно, и вы это пре-
красно понимаете, будут терять 
свою эффективность и навязы-
вать, вам же будут навязывать не-
качественные товары по завы-
шенным ценам или услуги низко-
го уровня. 

Хотел бы в этой связи подчер-
кнуть две принципиальные вещи. 
Первое. Все наши шаги по под-
держке отраслей, компаний, в том 
числе в рамках импортозамеще-
ния должны поощрять эффектив-
ность, выпуск современных кон-
курентных товаров и услуг, вос-
требованных как на внутреннем, 
так и на внешнем международном 
рынке. И второе. Нужно в целом 
смотреть на состояние рынков, 

учитывать перспективы спро-
са, чтобы эксклюзивные условия 
для проектов и инвесторов в од-
них регионах не сдерживали, не 
оказывали негативное воздей-
ствие на развитие подобных, тоже 
успешных предприятий в других 
субъектах Российской Федера-
ции. Здесь нужно искать и нахо-
дить баланс, обеспечивать имен-
но справедливую, равную конку-
ренцию. Убеждён, при грамотных 
управленческих подходах работы 
хватит всем.

Вновь повторю, для прорыв-
ного развития страны критиче-
ски важно обеспечить экономи-
ческие свободы, высокий уро-
вень конкуренции. Да, от госу-
дарства, от всех уровней власти 
здесь очень многое зависит. Но в 
формировании делового клима-

та, культуры предприниматель-
ства и практики честной конку-
ренции, конечно, огромную роль 
играет и сам бизнес. Понятно, что 
прибыль – это для бизнеса глав-
ный и основной приоритет. Но это 
не должно достигаться любой це-
ной. И вы знаете, почему я говорю 
об этом сегодня, почему так важ-
на ответственность бизнеса и пе-
ред людьми, и перед обществом? 
Так, нужна честная, на совесть ра-
бота предпринимателей. Нельзя 
быть временщиками и заботить-
ся только о собственном благопо-
лучии. Впереди у нас большие за-
дачи, большие цели. Полагаю, что 
бизнес-сообщество понимает, на-
сколько важен и его вклад в про-
рывное развитие страны. И ещё 
раз хочу обратиться ко всем: вре-
мени для раскачек у нас нет!

В своем докладе руководи-
тель рабочей группы по подго-
товке заседания Государствен-
ного совета, Глава Удмуртской 
Республики Александр Бреча-
лов отметил, что в стране нако-
плен значительный технологиче-
ский потенциал, который позво-
ляет совершить настоящий рывок 
в качестве жизни людей, модер-
низации экономики, инфраструк-
туры и государственного управ-
ления. Важнейшим условием та-
кого рывка является достижение 
высокого уровня конкуренции в 
ключевых сферах экономики. Из-
учение рабочей группой суще-
ствующего законодательства по-
казало необходимость синхрони-

«Важно в целом 
обеспечить 
конкурентный подход 
в государственном 
и муниципальном 
управлении»

/заседание Государственного совета по вопросу развития конкуренции/
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ный план развития конкуренции 
на федеральном уровне, и преду -
сматриваются ключевые пока-
затели по развитию конкурен-
ции на ближайшие три года. Вто-
рой уровень включает федераль-
ную дорожную карту по разви-
тию конкуренции в отраслях эко-
номики и стандарт развития кон-
куренции в субъектах Российской 
Федерации. Национальным пла-
ном федеральному Правитель-
ству дано поручение в срок до 1 
июля 2018 года утвердить планы 
мероприятий по развитию кон-
куренции в отраслях экономики 
Российской Федерации. При этом 
указанные планы необходимо им-
плементировать в единую дорож-
ную карту, утверждаемую Пра-
вительством. Единую дорожную 
карту также необходимо принять 
до 1 июля 2018 года и учитывать 
при этом актуализации стандар-
та развития конкуренции в субъ-
ектах Российской Федерации. Тре-
тий уровень включает региональ-
ные планы мероприятий дорож-
ной карты по развитию конкурен-
ции в каждом субъекте Россий-
ской Федерации. В каждом регио-

не страны должны быть актуали-
зированы действующие или при-
няты новые планы мероприятий, 
при этом они должны учитывать 
изменения, которые будут вне-
сены в стандарт развития конку-
ренции».

Региональные планы меро-
приятий по развитию конкурен-
ции должны выполняться орга-
нами власти субъектов Федера-
ции во взаимодействии с орга-
нами местного самоуправления, 
которые могут утверждать свои 
планы мероприятий, принимае-
мые во взаимодействии с органа-
ми власти субъекта. «Периодиче-
ски, но не реже чем каждые пять 
лет, должна осуществляться акту-
ализация программных докумен-
тов государственной политики по 
развитию конкуренции».

Александр Бречалов подчер-
кнул, что для достижения целей 
Указа Президента и Националь-
ного плана развития конкурен-
ции, региональных планов долж-
ны быть предусмотрены стиму-
лирующие меры для регионов, в 
том числе финансового характе-
ра. «Наряду с этим должно быть 
предусмотрено применение санк-
ций для должностных лиц субъ-
ектов Российской Федерации, ор-
ганов местного самоуправления, 
не обеспечивших достижения 
ключевых показателей по разви-
тию конкуренции».

Нужно смотреть на со-
стояние рынков, учиты-
вать перспективы спро-
са, чтобы эксклюзивные 
условия для проектов и ин-
весторов в одних регионах 
не оказывали негативное 
воздействие на развитие 
подобных предприятий в 
других субъектах.
Нужна честная, на со-
весть работа предпри-
нимателей. Нельзя быть 
временщиками и забо-
титься только о соб-
ственном благополучии. 
Впереди у нас большие за-
дачи, большие цели.

/заседание Государственного совета по вопросу развития конкуренции/
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В то же время, глава Удмурт-
ской Республики считает, что не-
обходимо «изжить формальный 
подход к реализации». В качестве 
примера он привел свой регион, 
где стандарт внедряется с 2015 
года, и уже в первый год были ре-
ализованы практически все его 
составляющие. «К сожалению, на 
практике это не всегда означа-
ет повышение уровня конкурен-
ции и эффективное развитие той 
или иной отрасли». «Так, зача-
стую государственные и муници-
пальные учреждения просто пе-
реводятся в акционерные обще-
ства со 100-процентным участием 
государства. Формально ГУП или 
МУП закрыто, на бумаге показа-
тель выполнен, а по факту ниче-
го не изменилось». «В нашем ре-
гионе 138 организаций с государ-
ственным и муниципальным уча-
стием, и это не считая автоном-
ных и бюджетных учреждений. 
Их объём выручки в год – более 
23 миллиардов рублей, а доход от 
управления имуществом в консо-
лидированный бюджет республи-
ки они приносят лишь 15 миллио-
нов рублей в год». 

В качестве успешных приме-
ров Александр Бречалов при-
вел опыт Москвы, где установле-
ны льготы для частных образо-
вательных организаций по арен-
де зданий, сооружений, создан 
портал поставщиков, интернет-
площадка для размещения ин-

формации обо всех закупках, в Ли-
пецкой области отменена плата 
за участие в областных ярмарках 
розничной торговли.

Из основных проблем он пре-
жде всего выделил государствен-
ную монополизацию экономики: 
«Засилье государственных и му-
ниципальных предприятий и не-
желание приватизировать иму-
щество». По данным Росстата, на 
конкурентных рынках действует 
более 300 тысяч организаций с го-
сударственным или муниципаль-
ным участием. Ещё одна пробле-
ма связана с неготовностью го-
сударственных заказчиков рабо-
тать с малым бизнесом. Но Наци-
ональным планом предусмотре-
но увеличение к 2020 году доли 
закупок, участниками которых 
являются субъекты малого биз-
неса и социально ориентирован-
ные НКО, не менее чем в два раза 
по сравнению с 2017 годом. При 
этом уже сейчас существуют ме-
ханизмы, способствующие упро-
щению доступа субъектов малого 
бизнеса на торги. Например, пор-
тал «Бизнес-навигатор МСП», раз-
работанный корпорацией МСП, 
где любой предприниматель мо-
жет получить доступ к планам за-
купок крупнейших компаний.  В 
связи с этим, Александр Бреча-
лов предложил «утвердить спе-
циальные перечни товаров, ра-
бот и услуг, закупка которых для 
государственных и муниципаль-

ных нужд должна осуществлять-
ся только у субъектов малого биз-
неса и только по прямым догово-
рам, при этом путём проведения 
торгов, участниками которых яв-
ляются субъекты малого бизне-
са. Аналогично предусмотреть 
специальный перечень услуг, ко-
торый будет закупаться только у 
социально ориентированных не-
коммерческих организаций».

Рабочая группа Госсовета 
сформулировала пять предложе-
ний субъектам Российской Фе-
дерации для преодоления основ-
ных проблем, препятствующих 
развитию конкуренции в регио-
нах. Первое: чётко сформулиро-
вать открытость региональной 
власти как основу любых измене-
ний на территории. Это касается в 
первую очередь региональных го-
сударственных активов1.  Второе: 
внедрение проконкурентных ме-
тодов государственного и муни-
ципального управления. Третье: 
ГУПы и МУПы должны быть по-
степенно выведены с конкурент-
ных региональных рынков. «Из-
бавление от неэффективного го-
симущества должно быть сделано 
в ближайшие четыре года»2. Чет-
вёртое: регионам необходимо ак-
туализировать планы меропри-
ятий по развитию конкуренции. 
Пятое: после утверждения на фе-
деральном уровне ключевых по-
казателей развития конкуренции 
субъекты Российской Федерации 
должны определиться с отрасля-
ми региональной экономики, по 
которым они принимают обяза-
тельства по достижению данных 
ключевых показателей, и строго 
соблюдать их. 
1 Пример из сферы дорожного хозяйства 
Удмуртии: предприятия отрасли с госу-
дарственным участием объединяются в 
одно публичное акционерное общество, в 
2018 году планируется реализовать более 
50 процентов акций на открытом рынке. 
Ожидается привлечение около трёх мил-
лиардов рублей, которые будут направле-
ны на ремонт сельских дорог.
2 Пример Удмуртской Республики: более 
350 тысяч гектаров не введено в хозобо-
рот и не используется, более тысячи объ-
ектов де-юре являются бесхозными, но при 
этом бюджет платит за отопление, за об-
служивание и так далее.

/заседание Государственного совета по вопросу развития конкуренции/
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гают другим инвалидам, диабети-
ки лучше всего знают, как помо-
гать диабетикам».

Рынок услуг розничной тор-
говли лекарствами. Предлага-
ется, чтобы все регионы достиг-
ли минимального показателя в 60 
процентов. Сейчас есть регионы 
со 100 процентами, но есть реги-
оны, где этим занимаются один-
два ГУПа или вообще один ГУП.

Рынок медицинских услуг. В 
документах изложено, что это 10 
процентов от рынка обязательно-
го медицинского страхования. Но 
после дополнительных консуль-
таций принято решение про весь 
рынок медицинских услуг. 

Реформы в образовании: по-
пытка создания во многих регио-
нах первых частных дошкольных 
образовательных учреждений, 
учреждений среднего образова-
ния, среднего специального обра-
зования, высшего образования и 
так далее. В частности, на рынке 
услуг отдыха и оздоровления де-
тей, а в том числе на базе пионер-
ских лагерей, как это создано уже 
во многих регионах, чтобы это 
были частные организации.

Об агропромышленном ком-
плексе: «Здесь необходимо раз-
вивать такие услуги на рынке 
племенного животноводства – 20 
процентов, на рынке соответству-
ющих лабораторных исследова-
ний для выдачи ветеринарных со-
проводительных документов, на 
рынке семеноводства – здесь вез-
де по 20 процентов».

Строительный комплекс. 
Предполагается, что частными под-
рядчиками будет исполняться при-
мерно 80 процентов работ как в ка-
питальном, так и в жилищном стро-
ительстве. Показатель распростра-
няется на дорожное строительство, 
архитектурно-строительное про-
ектирование, кадастровые земле-
устроительные работы. В отноше-
нии Москвы соответствующий под-
счёт коэффициента будет произво-
диться без учёта Феде6рального 
закона «О реновации».

Рыбохозяйственный ком-
плекс: 80 процентов биоресурсов 

Глава Федеральной антимо-
нопольной службы Игорь Арте-
мьев напомнил, что Указ Президен-
та Российской Федерации от 21 де-
кабря 2017 года № 618 «Об основ-
ных направлениях государственной 
политики по развитию конкурен-
ции» требует назначения для регио-
нов и для федеральных органов вла-
сти измеримых параметров. В связи 
с этим Правительство Российской 
Федерации разработало единую от-
раслевую программу развития кон-
куренции – это министерские про-
граммы, которые будут утверждать-
ся Правительством. В ней содержат-
ся программы всех министерств – от 
Минэнерго до Минздрава. 

Сформулированы конкретные 
измеримые показатели и для ре-
гионов. Это показатели, на кото-
рые губернаторы и органы мест-
ного самоуправления могли бы 
влиять, поэтому методическими 
подходами они были очищены от 
федеральных компаний, систем 
естественных монополий. 

Руководитель ФАС России 
представил Госсовету основные 
показатели по отраслям экономи-
ки и социальной сфере, дал необ-
ходимые комментарии и поясне-
ния. В качестве ориентиров разви-
тия конкуренции регионы могут 
выбрать 80 процентов из предла-
гаемых 42 показателей: «У кого-то 
нет портов, кто-то не может зани-
маться по понятным климатиче-
ским условиям аквакультурой…
Вы сами выберите те 80 процен-
тов показателей, которые являют-
ся для вас доступными».

Впервые предлагается по-
казатель в 10 процентов в та-
ких серьёзных вопросах соци-
альной сферы, как, например, 
рынок социальных услуг инва-
лидам и престарелым гражда-
нам: «Необходимо, наверное, от-
дать эти рабочие места и финан-
совые ресурсы прежде всего ор-
ганизациям так называемого тре-
тьего сектора. Все хорошо знают, 
что инвалиды лучше всего помо-

/заседание Государственного совета по вопросу развития конкуренции/

Игорь  Артемьев
Руководитель 

ФАС России

«Новый стандарт 
развития конкуренции 
и цифровые значения – 
это большой 
и амбициозный план»
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будут вылавливать российские 
подрядчики, на этот показатель 
ориентируется и переработка. 

Недропользование местного 
значения (щебёнка, песок и другие 
общестроительные материалы) 
должны передаваться российским 
компаниям, и таких частных ком-
паний должно быть 80 процентов.

Жилищно-коммунальное хо-
зяйство, теплоснабжение – 20 
процентов. Благоустройство го-
родской среды, уборка терри-
торий, клининг и так далее – 20 
процентов. Выполнение работ 
по содержанию жилого фонда, по 
коммунальным отходам: 20 про-
центов.

В электроснабжении. Купля-
продажа электроэнергии – 50 про-
центов, иные конкурентные рынки 
в сфере энергетики – 30. Если брать 
такую сферу здесь же, как газоснаб-
жение, то, например, поставка сжи-
женного газа в болонах для населе-
ния, что в основном селяне приоб-
ретают, – это 50 процентов.

Транспорт. Предполагается, 
что социальные перевозки в со-
ответствующих городах долж-
ны иметь не меньше, чем 20 про-
центов. Во многих регионах этот 
показатель уже 30, 50 и даже бо-
лее, но есть такие, где один «Пас-
сажиравтотранс» на целый город 
или муниципальное образование. 
Легковое такси, соответствующие 
услуги по перевозке пассажиров и 
багажа – 70 процентов.

В промышленности: лёгкая 
промышленность (70 процентов), 
производство бетона и кирпича 
(тоже по 70 процентов), производ-
ство древесины (70 процентов). 

Услуги широкополосного до-
ступа в сети Интернет должны 
оказывать на 98 % частные ком-
пании. 

Ритуальные услуги: необхо-
димо, что чтобы 20 процентов та-
ких услуг оказывали частные ком-
пании.

Розничная продажа нефте-
продуктов (без федеральных ком-
паний) – 90 процентов, рынок на-
ружной рекламы – 100 процентов. 

«Достижение этих показате-
лей приведёт к очень серьёзным 
возможностям для малого бизне-
са, и мы предлагаем в дополнение 

к тем мерам, которые есть в зако-
нодательстве о госзакупках, доба-
вить ещё такую важную вещь, как 
реестр видов работ, которые от-
даются только малым компани-
ям. Заборы красить должны в Рос-
сии только малые компании, осу-
ществлять клининг или вывора-
чивать лампочки тоже, наверное, 
они могут, и они прекрасно с этим 
справляются», – уверен Игорь Ар-
темьев.

Помимо прочего, в стране на-
блюдается «тарифная дискрими-
нация», когда в одном и том же ре-
гионе в сопоставимых технологи-
ческих условиях тариф может от-
личаться, например, для разных 
водоканалов больше чем в 10 раз. 
То же самое касается таких сфер, 
как водоотведение, электро- и те-
плоснабжение.  Для того, чтобы 
выровнять ситуацию, Правитель-
ством Российской Федерации раз-
работан эталонный принцип фор-
мирования цен3. 

 «Новый стандарт развития 
конкуренции и цифровые значе-
ния ‒ это большой и амбициоз-
ный план, который, собственно, и 
является в хорошем смысле наци-
ональным планом развития кон-
куренции в нашей стране», – за-
ключил глава Федеральной анти-
монопольной службы.

3 Ред. - определение среднего уровня опера-
ционных расходов внутри однородной груп-
пы организаций, осуществляющих регули-
руемый вид деятельности.

/заседание Государственного совета по вопросу развития конкуренции/
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В обсуждении вопроса развития 
конкуренции приняли участие 
федеральные министры, руко-
водители Субъектов Федерации, 
парламентских фракций, пред-
принимательских объединений.

Повысить роль общественных 
советов 

Губернатор Ульяновской об-
ласти Сергей Морозов внес не-
сколько дополнительных предло-
жений.  Прежде всего, касающихся 
тарифной политики. По его мне-
нию, «значительный объём раз-
ногласий с регулирующими ор-
ганами, завышение или заниже-
ние тарифов, их непрозрачность, 
коррупционные проявления» свя-
заны с расширенной трактов-
кой и неадекватным применени-
ем принципа баланса экономи-
ческих интересов производите-
лей и потребителей. Губернатор 
предлагает «существенно дорабо-
тать проект федерального закона 
об основах государственного ре-
гулирования цен и тарифов с це-
лью более конкретного развития 
правовых регуляторных механиз-
мов», провести глубокую провер-
ку обоснованности расчётов тари-
фов, ввести институт независимо-
го и публичного аудита всех реше-
ний по тарифам4. 

По мнению Сергея Морозова, 
следует значительно повысить 
роль и полномочия обществен-
ных советов потребителей, кото-
рые следует формировать при ре-
гиональных общественных пала-
4 В Ульяновской области с 2018 года тарифы 
проверяются независимым центром мони-
торинга и контроля за ценообразованием.)

тах, а не при тарифных органах. 
Такие советы должны быть наде-
лены правом вето на любые ре-
шения по изменению тарифов. 
Второе предложение касалось ис-
пользования различных инстру-
ментов стимулирования реально-
го сектора с использованием не 
только бюджетных средств, но и 
ресурсов самих компаний, в том 
числе через кооперацию между 
различными уровнями и сегмен-
тами бизнеса, чтобы выстраива-
лась целостная экосистема взра-
щивания от стартапов до наци-
ональных чемпионов. Для этого 
может быть использовано уста-
новление показателей качества 
закупочной деятельности для 
крупных субъектов и естествен-
ных монополий, и предприятий 
как с госучастием, так и пользу-
ющихся государственными сред-
ствами. Среди индикаторов мо-
гут быть: прирост объёма заку-

пок у субъектов малого и средне-
го предпринимательства, увели-
чение количества участников за-
купок из числа субъектов мало-
го и среднего предприниматель-
ства или увеличение количества 
поставщиков из числа субъектов 
малого и среднего предпринима-
тельства. По мнению губернато-
ра, тогда вокруг крупных пред-
приятий возникнут цепочки по-
ставщиков, в том числе из числа 
малых предприятий и индивиду-
альных предпринимателей. Це-
лесообразно сформировать спе-
циальные меры стимулирования 
крупных предприятий, для того 
чтобы они выделяли отдельно 
производственные циклы в само-
стоятельные малые предприятия. 
Третье предложение касалось 
секторов экономики, где истори-
чески велика роль государства: 
коммунальный комплекс, соци-
альное обслуживание, образова-
ние, здравоохранение и культура. 
Именно в этих сферах сейчас ми-
нимальный уровень конкуренции 
и для этих рынков необходимо 
разработать отдельную програм-
му развития конкуренции. Допол-
нительно Сергей Морозов пред-
ложил «провести работу по акту-
ализации стандарта (ред .- разви-
тия конкуренции в субъектах Рос-
сийской Федерации) и включить в 
него мероприятия, направленные 

/заседание Государственного совета по вопросу развития конкуренции/

«Устойчивый сильный 
экономический рост возможен 
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на развитие производительности 
труда, открытие высокотехноло-
гичных, а также модернизацию 
текущих производств и как ре-
зультат снижение издержек про-
изводства».

Четыре фактора искажения 
конкуренции

Министр экономического раз-
вития РФ Максим Орешкин на-
звал два фундаментальных усло-
вия устойчивого сильного эконо-
мического роста: макроэкономи-
ческая стабильность и наличие 
здоровой конкурентной среды. 
По его мнению, с макроэкономи-
ческой стабильностью у нас всё в 
порядке, но в вопросах конкурен-
ции мы серьёзно отстаём. 

Из факторов, которые иска-
жают конкуренцию первым яв-
ляется государственное регули-
рование: «Механизмами искаже-
ния здесь единого экономиче-
ского пространства могут быть, 
например, особые условия до-
ступа к государственным закуп-
кам, точечное выделение гос-
субсидий, особое расположение 
контрольно-надзорных органов 
или, например, формирование 
для отдельных компаний на кон-
курентных рынках специальных 
законодательных условий, напри-
мер, пониженных налоговых ста-
вок, гарантий неизменности на-
логовых условий в будущем и 

многого другого». Для исправле-
ния ситуации, предлагается, на-
пример, для оценки угрозы для 
конкуренции включить предста-
вителя ФАС России в межведом-
ственную комиссию по рассмо-
трению специальных инвестици-
онных контрактов. Кроме того, 
министерство считает возмож-
ным добавить в механизм оценки 
регулирующего воздействия обя-
зательную процедуру оценки вли-
яния на конкурентную среду. «В 
целом в рамках вопроса распреде-
ления субсидий или применения 
других механизмов государствен-
ной политики нам необходимо 
максимально отходить от тех ин-
струментов, где решение прини-

мается чиновниками, и перехо-
дить к прозрачным механизмам, 
которые поддерживают конку-
ренцию как внутри отраслей, так 
и между отраслями». В качестве 
признака эффективной господ-
держки Максим Орешкин назвал 
выход предприятий на глобаль-
ные рынки: «Такой подход в своё 
время во многом обусловил пере-
ход таких экономик, как Япония и 
Корея, в группу стран с высокими 
доходами».

Второй фактор искажения 
конкуренции ‒ это прямое вме-
шательство государства в те или 
иные рынки. Помимо пробле-
мы унитарных предприятий, ми-
нистр отметил рост общей доли 
государства в экономике: «В про-
шлом году, по оценкам экспертов, 
доля государства у нас опять вы-
росла и вплотную приблизилась к 
отметке в 50 процентов». Дости-
жение показателя доли малого и 
среднего бизнеса в ВВП до 40 про-
центов без значительного сниже-
ния доли государства в экономике 
достичь будет невозможно.

Третий фактор искажения 
конкуренции ‒ это распределе-
ние финансового ресурса в эконо-
мике не по принципам наиболь-
шей эффективности получателя: 
«Во многом рост госсектора, о ко-
тором мы говорим, в последние 
годы финансируется кредитны-

/заседание Государственного совета по вопросу развития конкуренции/
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ми ресурсами, и проблема здесь в 
том, что значительный рост долга 
госкомпаний и компаний с госу-
дарственным участием далеко не 
всегда сопровождается ростом их 
прибыли». Это говорит о недоста-
точной эффективности инвести-
ций и значительных рисках для 
государства в будущем. 

Четвёртый фактор ‒ это те-
невая экономика. Разница в на-
логообложении из-за уклонения 
от уплаты ‒ это очень серьёзный 
фактор искажения условий конку-
ренции. 

«Создание здоровой конкурент-
ной среды является базовым фун-
даментальным условием для до-
стижения поставленных целей и по 
росту доли малого и среднего биз-
неса, и по повышению производи-
тельности труда, и по росту ненеф-
тегазового экспорта, и, как резуль-
тат, в целом по обеспечению высо-
ких темпов экономического роста», 
- завершил выступление министр 
экономического развития.

Конкуренция требует равных 
условий

Губернатор Сахалинской об-
ласти Олег Кожемяко обра-
тил внимание на неравные усло-
вия, в которых находятся строи-
тельные организации, работаю-

щие в условиях Крайнего Севе-
ра или местностях, приравнен-
ных к ним. По его мнению, во 
многом это связано с необходи-
мостью выполнять социальные 
обязательства (надбавки в виде 
повышающего коэффициента на 
заработную плату, дополнитель-
ные дни к отпуску, оплата проез-
да к отпуску членам семей туда и 
обратно т т.д.). Это, как правило, 
составляет от 20 до 25 процентов 
от сметной стоимости объектов, 
которые строятся на территори-
ях Крайнего Севера. В результате 
компании, зарегистрированные 
на других территориях, снижают 
стоимость до 25 процентов, вы-
игрывают тендеры и нанимают 
мигрантов. Таким образом, мест-
ные строительные организации 
находятся в неравных условиях. 
«В результате сахалинские пред-
приятия ‒ это касается не толь-
ко нашего региона, это касает-
ся всех регионов, которые име-
ют территории, приравненные к 
районам Севера, ‒ остаются в не-
конкурентных условиях, что не 
позволяет формировать ни при-
влечение новых кадров, ни за-
крепление людей, ни высокую за-
работную плату». Губернатор по-
просил дать поручение соответ-
ствующим организациям прора-
ботать вопрос и, соответственно, 

создать равные конкурентные 
условия для предприятий стро-
ительной отрасли, работающих в 
условиях Крайнего Севера.

В своем выступлении руко-
водитель фракции политиче-
ской партии «Справедливая 
Россия» Государственной Думы 
Сергей Миронов остановился 
на трёх сферах развития конку-
ренции. Прежде всего, это рынок 
социальных услуг, на который 
государство допустило коммер-
ческие структуры и некоммерче-
ские организации (НКО): «Однако 
преимущество прежде всего бюд-
жетного финансирования оста-
ётся по-прежнему за региональ-
ными госструктурами. То есть 
равные условия конкуренции 
на рынке социальных услуг ещё 
не созданы». По его мнению, все 
бюджетно-социальные учрежде-
ния надо последовательно пере-
водить в автономные некоммер-
ческие организации, которые 
будут на равных конкурировать 
с НКО, с коммерческими структу-
рами и с индивидуальными пред-
принимателями. 

Вторая сфера ‒ это аптеч-
ные сети. Сергей Миронов при-
вел статистику, по которой коли-
чество аптек за 2017 год по срав-
нению с 2016 годом выросло на 6 
процентов, выросла и доля негосу-
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дарственного сектора в натураль-
ном выражении на 13 процентов. 
Одновременно цены на препара-
ты, не входящие в перечень жиз-
ненно необходимых, продающие-
ся без рецепта, только за первое 
полугодие 2017 года выросли на 
7,6 процента. Среди причин та-
кого дисбаланса он назвал край-
не неравномерно распределение 
аптек по территории страны, мо-
нополизм нескольких дискаунте-
ров в городах-миллионниках, кар-
тельные соглашения на фарма-
цевтическом рынке при получе-
нии заказов для государственных 
и муниципальных нужд.  С. Миро-
нов выступил противником вы-
хода на фармрынок продуктово-
го ритейла, считая, что это может 
привести к увеличению количе-
ства контрафакта и предложил на 
примере стран Евросоюза утверж-
дать ежегодно цены практически 
на все лекарства. 

Говоря о строительном рын-
ке, Сергей Миронов отнес его к 
лидерам картелизации: «Это на-
стоящий бич отрасли, особенно 
на региональном уровне». По ин-
формации Национального объе-
динения строителей, в отдельных 
регионах до 95 процентов строи-
тельного рынка может занимать 
одна компания, монополия ко-
торой основана на отношениях с 
региональной властью. По дан-
ным Министерства строитель-
ства, большинство застройщиков, 
а именно 98 процентов, строят 
только в своём, «домашнем» феде-
ральном округе. Создание инсти-
тутов саморегулирования отрас-
ли (СРО) тоже не привело к ожив-
лению конкуренции. Многие ре-
гиональные ассоциации превра-
тились в средства монополисти-
ческого контроля регионального 
рынка, препятствующие появле-
нию на нём внешних игроков. Он 
предложил в стандарты развития 
конкуренции прописать, что сре-
ди участников конкурсов на го-
сударственные и муниципальные 
строительные подряды должно 
быть не менее одной компании 
из другого субъекта Федерации и 

одной компании из другого феде-
рального округа.

Глава Республики Бурятия 
Алексей Цыденов обозначил не-
обходимость согласованности за-
конодательства о конкуренции и 
бюджетного законодательства: 
«У нас как дамоклов меч над все-
ми госзаказчиками висит 1 янва-
ря. Если деньги не освоены на 1 
января, соответственно они сни-
маются. Волей-неволей хочется, 
чтобы был подрядчик, в котором 
ты уверен, что он это сделает». Он 
предложил ввести правила, кото-
рые предусматривали бы возмож-
ность и после 1 января финанси-
ровать заключённые и действую-
щие контракты. 

Кроме того, А. Цыденов счи-
тает, что в таких сферах, где есть 
особый риск, необходимо остав-
лять долю государственного уча-
стия: «Опять же можно оценивать, 
в какой сфере, но полностью от-
давать на откуп частного бизне-
са такие чувствительные вещи, 
как, повторюсь, отопление север-
ных районов, сложно». Глава Бу-
рятии привел пример по респу-
блике, что 100 процентов МУПов 
и ГУПов в сфере ЖКХ было ликви-
дировано, 100 процентов тепло-
снабжающих организаций были 
передано в концессию. Но ни одна 
крупная компания не зашла на 
концессию. В итоге при норме 45 
дней запаса угля по факту было 

не более 10 в среднем в год. Про-
блемой занимались государствен-
ные структуры, «потому что част-
ники, которые пришли, собирают 
с граждан плату за тепло, услуги 
постфактум, а платить за уголь и 
транспортировку необходимо по 
предоплате». 

Руководитель фракции «Ком-
мунистическая партия Россий-
ской Федерации» Государствен-
ной Думы Геннадий Зюганов по-
святил своё выступление пробле-
мам исполнения Послания Пре-
зидента 1 марта 2018 года и фор-
мированию бюджета. Его кол-
лега – руководитель фракции 
«Либерально-демократическая 
партия России» Владимир Жи-
риновский предложил при про-
ведении госзакупок не отдавать 
весь контракт одному победите-
лю: «Давайте будет три человека: 
первое место занял, и ещё два-три 
поставщика, и дадим право ди-
ректору школы или главврачу ре-
шить, кому он ещё поручит. Зачем 
весь заказ отдавать якобы побе-
дителю? Он специально занижа-
ет цены, а потом договаривает-
ся и снова повышает, или постав-
ки плохие. Поэтому здесь хотя бы 
на каком-то уровне давайте да-
дим право руководителю хоть ча-
стично самому решать, кто будет 
поставлять». 

Мэр Москвы Сергей Собянин 
предложил российским регионам 

Мэр Москвы С. Собянин на заседании Госсовета

Обратно в «Содержание» 
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присоединяться к порталу элек-
тронных закупок Москвы, через ко-
торый осуществляют свои закупки 
все столичные учреждения: «Мы 
зарегистрировали на этом порта-
ле более 70 тысяч поставщиков со 
всей страны. Более того, мы пред-
ложили нашим коллегам полно-
стью обслуживать бесплатно их за-
купки. Сегодня семь регионов на-
шей страны зашли и работают на 
этом портале». При этом Прави-
тельство Москвы готово предоста-
вить полностью бесплатно не толь-
ко сам портал, но и обслуживание 
на этом портале. «Для регионов во-
обще ничего не нужно, только на-
писать заявление и зайти на этот 
портал вместе со своими поставщи-
ками. И им выгодно не только са-
мим закупать, но и заводить туда 
свой малый и средний бизнес

Предприниматели против уже-
сточения

В своем выступлении прези-
дент Общероссийской обще-
ственной организации малого и 
среднего предпринимательства 
«ОПОРА РОССИИ» Александр Ка-
линин сослался на мониторинг 
Министерства финансов РФ по ис-
пользованию процедур 223-ФЗ, 
который показал, что 95% у го-
сударственных корпораций - это 
внеконкурентные процедуры. 
Доля закупок госкорпорацией у 
единственного поставщика еже-
годно растёт и превысила 60 про-
центов. По его мнению, необходи-
мо поставить определённый пре-
дел закупкам у единственного по-
ставщика для госкорпораций.  А. 
Калинин обратил внимание на 
закупки инновационной продук-
ции, которая, как правило, доро-
же, поэтому ей необходима цено-
вая преференция. Так же он пред-
ложил опыт реализации 159-ФЗ 
по приватизации муниципально-
го и регионального имущества 
малым и средним бизнесом пе-
ренести на приватизацию феде-
рального имущества, что позво-
лит открыть огромный потенци-
ал для развития конкуренции. 

Генеральный директор Агент-
ства стратегических инициа-
тив Светлана Чупшева напом-
нила, что именно рабочая группа 
Агентства стратегических иници-
атив (АСИ) в 2015 году была раз-
работчиком регионального стан-
дарта развития конкуренции. До-
стигнуть масштабных результа-
тов, возможно, не удалось, но есть 
территории где внедрение стан-
дарта носит неформальный под-
ход. Например, рынки социаль-
ной сферы: в целом по стране в 
общем объёме частных детских 
садов всего два процента. Но в Са-
марская область – доля частного 
сектора 13 процентов, Пермский 
край – 8 процентов, Томская об-
ласть – 6 процентов. В этой сфе-
ре также внедряется система сер-
тификатов, то есть используют-
ся новые механизмы финанси-
рования социальных проектов. 
Государственно-частные проек-
ты так же прочно зарекомендова-
ли себя как эффективный инстру-
мент в вопросе развития частной 
инициативы. В течение 2017 года 
в 39 регионах заключены согла-
шения государственно-частного 
партнёрства. Благодаря привле-
чению негосударственного сек-
тора по дошкольному образова-
нию Ханты-Мансийскому авто-
номному округу за прошлый год, 
например, удалось сэкономить 
1 миллиард рублей бюджетных 
средств.

Отдельное требование стан-
дарта было посвящено оптимиза-
ции деятельности субъектов есте-
ственных монополий. В Республи-
ке Татарстан и в Республике Баш-
кортостан в рамках межотрасле-
вых советов потребителей по во-
просам деятельности субъектов 
естественных монополий был 
внедрён механизм технологиче-
ского и ценового аудита, инве-
стиционных проектов субъектов 
естественных монополий. Всего 
по результатам проведения тако-
го аудита инвестиционных проек-
тов в 2017 году в Республике Та-
тарстан экономия составила бо-
лее 232 миллионов рублей, что 
составляет 34 процента от общей 
стоимости попавших под аудит 
инвестиционных проектов. В Ре-
спублике Башкортостан примене-
ние этого же механизма позволи-
ло сэкономить 138 миллионов ру-
блей и снизить тарифы на техно-
логическое подключение к элек-
тросетям до 53 процентов. А в Во-
ронежской области создана одна 
из лучших интерактивных карт 
по подключению к электриче-
ским сетям. «Таким образом, реги-
ональный стандарт развития кон-
куренции работает у тех, кто ра-
ботает», – заключила Светлана 
Чупшева и предложила монито-
ринг за ходом внедрения стандар-
та конкуренции вести непосред-
ственно предпринимательским 
объединениям. 

Президент РСПП Александр Шохин

Обратно в «Содержание» 
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Президент Российского со-
юза промышленников и пред-
принимателей Александр Шо-
хин рассказал, что буквально 
неделю назад четыре ведущих 
бизнес-объединения: РСПП, ТПП, 
«Опора» и «Деловая Россия» – об-
судили на заседании Координаци-
онного совета предприниматель-
ских союзов России существую-
щие проблемы в развитии конку-
ренции вместе с руководителем 
ФАС России Игорем Артемьевым. 
В связи с этим он подробно оста-
новился на теме необходимости 
борьбы с картелями. По его мне-
нию, проверки на наличие сгово-
ра не должны приобретать одно-
значный уголовный уклон или 
использоваться для разрушения 
бизнеса: «В этой связи мы счи-
таем, что заключение антимо-
нопольного органа должно быть 
обязательным документом при 
возбуждении уголовного дела по 
178-й статье Уголовного кодекса –  
это заключение ограничиваю-
щего конкуренцию соглашения. 
Либо это заключение должно 
быть обязательно использовано 
при вынесении постановления о 
привлечении в качестве обвиняе-
мого. Нецелесообразно в этой свя-
зи перекладывать на правоохра-
нительные органы специальный 
экономический анализ. И имен-
но заключение ФАС должно рас-

сматриваться либо как основание 
для возбуждения дела, либо как 
одно из доказательств по делу».

От имени предприниматель-
ских объединений Александр 
Шохин предложил по срокам дав-
ности по антимонопольным пре-
следованиям не выходить за пре-
делы, которые установлены уго-
ловным законом за преступле-
ния средней тяжести – до ше-
сти лет. («Сейчас предпринима-
ются попытки продлить эти сро-
ки до 10 лет, что лишает биз-
нес возможности спокойно раз-
виваться и создаёт этакий дамо-
клов меч в условиях, когда бизнес 
уже стал добросовестным, про-
зрачным и так далее».) Он выра-
зил сомнения в применении нака-
зания за антимонопольные нару-
шения в виде лишения свободы, 
когда есть экономические санк-
ции в виде возмещения ущерба и 
соответствующих штрафов. В це-
лом бизнес-объединения выска-
зываются за декриминализацию 
нарушений, связанных с ограни-
чением конкуренции, за перевод 
ответственности за них исключи-
тельно в административную ар-
битражную плоскость. 

Приоритетными для развития 
конкуренции должны быть меры 
по сокращению доли государства 
и перевод на конкурентный ры-
нок некоторых предприятий, ра-

ботающих в периметре естествен-
ных монополий. С другой сторо-
ны, «хотел бы сказать, что добро-
совестный бизнес несёт потери 
от неконкурентного поведения 
участников рынка не в меньшей 
степени, чем государство и обще-
ство в целом. Поэтому мы готовы 
здесь безусловно искать компро-
миссные решения». 

***
Завершая заседание Государ-

ственного совета, Президент 
России Владимир Путин выска-
зал свое мнение по поводу неко-
торых прозвучавших предложе-
ний. В частности, по заключениям 
ФАС России и статьи 178 УК РФ: 
«Превращать ФАС в правоохра-
нительную структуру пока, мягко 
говоря, преждевременно… Можно 
усилить роль и значение заклю-
чений ФАС при предварительном 
следствии, при судебном разбира-
тельстве, это совершенно точно, 
но окончательную оценку должен 
давать суд». По поводу ужесточе-
ния антимонопольного законода-
тельства Президент обратил вни-
мание, что в тех странах, которых 
называют с развитой рыночной 
экономикой, более жесткое нака-
зание, чем нарушение антимоно-
польного законодательства, су-
ществует только за государствен-
ную измену и за убийство. По по-
воду картельных сговоров, они 
«не происходят сами по себе, это 
не только и не столько сговоры 
на рынке между конкретными хо-
зяйствующими субъектами, как 
правило, там замешаны и органы 
государственной власти. Это есть 
сращивание бизнеса и государ-
ства в плохом смысле этого слова, 
с чем мы должны бороться и чего 
мы не должны допускать в нашей 
экономике, в нашей стране».

Подготовил А. Зорин

Стенограмма: http://www.
kremlin.ru/events/president/

transcripts/57205
Фото: http://www.kremlin.ru/events/

president/news/57205/photos
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29 марта 2018 года со-
стоялся традиционный 
брифинг главы ФАС 

России Игоря Артемьева с пред-
ставителями Ассоциации евро-
пейского бизнеса (АЕБ).  Одними 
из ключевых тем его выступле-

«Наличие в компании 
антимонопольного 
комплаенса должно быть 
смягчающим 
обстоятельством»

/антимонопольный комплаенс/

Переход от охранительной политики к проактивной

ния стали новые механизмы рабо-
ты в условиях цифровой экономи-
ки, разработка пятого антимоно-
польного пакета, а также антимо-
нопольный комплаенс.

«В этом году мы уделим зна-
чительно больше внимания сдел-

кам слияния и поглощения, а так-
же сделкам, проходящим в гло-
бальном масштабе. – сообщил 
Игорь Артемьев. – Когда трансна-
циональные гиганты приходят в 
Россию, то они должны либо от-
чуждать часть своих компаний в 

Обратно в «Содержание» 
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ном комплаенсе, подготовленном 
ФАС России.

«Мы так же, как и некоторые 
европейские страны, предлага-
ем считать наличие комплаен-
са смягчающим обстоятельством 
при наложении штрафов – они бу-
дут снижаться. Если на предприя-
тии есть антимонопольный ком-
плаенс и он актуально поддержи-
вается, то в случае возникнове-
ния сговора с участием этой ком-
пании, к ответственности скорее 
всего будет привлечено физиче-
ское лицо, а не организация. Если 
же комплаенс фальшивый, бу-
мажки подписали, никаких меро-
приятий не проводилось, то к от-
ветственности мы привлечем уже 
компанию», – подытожил Игорь 
Артемьев.

Отвечая на многочисленные 
вопросы участников встречи, 
Игорь Артемьев обратил, в част-
ности, внимание на решение Кон-
ституционного суда по параллель-
ному импорту, которое позволит 
его легализовать без ущерба для 
правообладателей (см. «Конкурен-
ция сегодня», № 3- 2018, с. 18-21), 
поддержал идею создания при АЕБ 
третейского суда и обозначил из-
менение политики антимонополь-
ного ведомства: «Мы переходим к 
развитию конкуренции, а не толь-
ко к её охране».

Использована информация и 
фото Управления общественных 

связей ФАС России.

/антимонопольный комплаенс/

пользу конкурентов, либо давать 
недискриминационный доступ к 
big data. Тогда рынок сможет раз-
виваться дальше вместе с ними. 
Они могут стать одними из ли-
деров, но не единственной моно-
полией на рынке, тем более ино-
странной».

Игорь Артемьев отметил, что 
такие сделки необходимо рассма-
тривать с точки зрения понима-
ния комплексного рынка: «Допу-
стим, у них есть big data, система 
защиты растений, также они про-
дают семена, и при этом какое-
то из этих направлений являет-
ся доминирующим. В таком слу-
чае при принятии пятого анти-
монопольного пакета мы призна-
ем весь бизнес доминирующим 
на рынке. Мы только начали ши-
рокое обсуждение этого пакета и 
готовы принять любое предложе-
ние бизнеса и властных структур, 
а также создать специальную ра-
бочую группу, чтобы взвесить все 
за и против».

Также Игорь Артемьев коснул-
ся права интеллектуальной соб-
ственности и института принуди-
тельного патента, законопроект о 
котором подготовлен ФАС России.

«Когда правообладатель ввел 
товар в оборот, он оказывает-
ся под властью антимонопольно-
го законодательства. Мы не пося-
гаем на права интеллектуальной 

собственности творца. Исклю-
чение составит закрепленный в 
ТРИПС1 принудительный патент 
на лекарства. Если происходит 
злоупотребление правом, то Пра-
вительство может вводить ин-
ститут так называемого принуди-
тельного патента. Это делается в 
том случае, если кто-то отказыва-
ется поставлять жизненно необ-
ходимые и важнейшие лекарства. 
Это эффективный инструмент, ко-
торый гарантирует нашим граж-
данам фармацевтическую безо-
пасность. Правительство запла-
тит разумную цену правооблада-
телю, но даст команду своей лабо-
ратории производить этот препа-
рат, что решается через суды. По 
всему миру это распространенная 
практика. Процессов по прину-
дительному лицензированию не 
было только в России и только по-
тому, что у нас очень мощное лоб-
би. Мы не предполагаем принуди-
тельное лицензирование и при-
нудительный патент распростра-
нять куда-то дальше лекарств, 
хотя, я допускаю, что в будущем 
такие истории могут происходить 
и с иными отраслями», – заявил 
Игорь Артемьев.

Кроме того, глава антимоно-
польного ведомства рассказал о 
законопроекте об антимонополь-
1 Соглашение по торговым аспектам прав 
интеллектуальной собственности
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/иностранные инвестиции/

Текст:  
Андрей Цыганов

заместитель 
руководителя 

ФАС России

Разумная 
предосторожность

Десять лет назад, 29 
апреля 2008 г. был при-
нят Федеральный закон 

№ 57-ФЗ «О порядке осуществле-
ния иностранных инвестиций в 
хозяйственные общества, имею-
щие стратегическое значение для 
обеспечения обороны страны и 
безопасности государства» (прак-
тикующие юристы обычно назы-
вают его 57-ФЗ или закон о стра-
тегах). Десять лет контроль за та-
кими иностранными инвестиция-
ми в российскую экономику осу-

ществляет ФАС России, выпол-
няя одну из важнейших макроэко-
номических и даже геополитиче-
ских регуляторных полномочий.

Десять лет на контроле 

Осуществление контроля за по-
током иностранных инвестиций 
в отрасли экономики, имеющие 
стратегическое значение для го-
сударства, не представляет собой 
исключительно российскую спец-
ифику. К моменту принятия Зако-

на № 57-ФЗ за рубежом уже дей-
ствовали аналогичные акты. На-
пример, в США в 2007 году всту-
пил в силу новый Акт об иностран-
ных инвестициях и национальной 
безопасности (Foreign Investment 
and National Security Act), который 
заменил действовавшие ранее за-
коны и установил новый порядок 
рассмотрения и принятия реше-
ний по иностранным инвестици-
ям. В Европейском союзе вопрос 
регулирования иностранных ин-
вестиций с точки зрения обеспе-

Десятилетие осуществления ФАС России контроля за соблюдением 
«закона о стратегах».

Обсуждение актуальных вопросов с коллегами из Южной Кореи
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и подготовку проектов решений 
Правительственной комиссии 
возложены на ФАС России. Десять 
лет назад такое решение стало 
закономерным, учитывая боль-
шой опыт Федеральной антимо-
нопольной службы по рассмотре-
нию ходатайств о предваритель-
ном согласовании сделок в соот-
ветствии с требованиями законо-
дательства о конкуренции. 

Инвестор инвестору рознь

Основные блоки, на которые 
условно можно разделить закон, 
связаны с его субъектом, которы-
ми являются иностранные инве-
сторы, объектом – хозяйственны-
ми обществами, имеющими стра-
тегическое значение и предметом 
регулирования – установлени-
ем контроля иностранцев над т.н. 
стратегами, а также процедурой 
рассмотрения ходатайств инве-
сторов о предварительном согла-
совании сделки Правительствен-
ной комиссией. 

К иностранным инвесторам 
наше законодательство относит 
частные иностранные компании, 
публичные компании, а также 
российские общества, находящи-
еся под контролем иностранных 
инвесторов. В эту же категорию 
попадают иностранные граждане 
и россияне, имеющие иное граж-

/иностранные инвестиции/

чения безопасности государства 
определяется на уровне нацио-
нальных правительств. Например, 
в 2005 году Правительством Фран-
ции издан Декрет № 2005-1739 
от 31 декабря 2005 г., которым 
был утвержден перечень «страте-
гических секторов». Данный де-
крет был подготовлен в соответ-
ствии с изменениями в 2004 году 
Валютного и финансового Кодек-
са Франции (French Monetary and 
Finance Code), который устанавли-
вал французскому правительству 
обязанность выдавать предвари-
тельное согласие на сделки с ино-
странными инвестициями, способ-
ными нанести ущерб обществен-
ному порядку, безопасности или 
национальной обороне. Специаль-
ное регулирование иностранных 
инвестиций в стратегические от-
расли предусмотрено также в Ве-
ликобритании, Японии, Китае и 
других странах.

Каждое государство самостоя-
тельно определяет отрасли, кото-
рые имеют стратегическое значе-
ние для обороны и безопасности. 
Как правило, во всех странах в этот 
перечень входят предприятия сфе-
ры добычи и переработки природ-
ных ресурсов, оборонной промыш-
ленности (если иностранные ин-
вестиции допускаются в целом в 
эту отрасль), авиационной про-
мышленности, здравоохранения 

(в части лекарственных препара-
тов), транспорта, связи, других ин-
фраструктурных отраслей. 

В Российской Федерации, в от-
личии от тех же Соединенных 
Штатов, перечень стратегических 
видов деятельности является за-
крытым, инвесторам предель-
но ясно, какие сделки попадают 
под регулирование Правитель-
ственной комиссии по контролю 
за иностранными инвестициями 
в Российской Федерации (далее – 
Правительственная комиссия).

Функции информационно-
аналитического обеспечения кон-
троля иностранных инвестиций 

Обсуждение сделки между Bayer и Monsanto с представителями компаний
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Гражданин КНР купил 
недропользователя 

без согласования 
с Правительственной 

комиссией

10-04-2018
ФАС России установлено, что 

сделка компании «Цзиньин» в от-
ношении ООО «Амурмедь» была 
осуществлена с нарушением зако-
нодательства об иностранных ин-
вестициях. 

Управлением контроля ино-
странных инвестиций ФАС России 
была проведена проверка на пред-
мет соблюдения требований Зако-
на № 57-ФЗ сделки по приобрете-
нию компанией «Цзиньин» (Китай) 
100% долей ООО «Амурмедь».

 Компания «Цзиньин», един-
ственным акционером которой 
является гражданин КНР, в пони-
мании Закона № 57-ФЗ являет-

ся иностранным инвестором. ООО 
«Амурмедь» осуществляет дея-
тельность по поиску и оценке ме-
сторождений золота, меди и мо-
либдена на участке недр, включа-
ющем Иканское месторождение 
Амурской области (участок недр 
федерального значения), и являет-
ся стратегом-недропользователем.

Сделка компании «Цзиньин» 
была совершена без получения 
одобрения Правительственной ко-
миссии, что является нарушением 
Федерального закона от 29.04.2008 
№ 57-ФЗ «О порядке осуществле-
ния иностранных инвестиций в хо-
зяйственные общества, имеющие 
стратегическое значение для обе-
спечения обороны страны и без-
опасности государства». ФАС Рос-
сии направила исковое заявление 
в Арбитражный суд Амурской об-
ласти признал сделку в отношении 
ООО «Амурмедь» ничтожной. 

https://fas.gov.ru/news/24748

/иностранные инвестиции/

данство. Особая категория – ино-
странные инвесторы, находящи-
еся под контролем иностранных 
государств, как непосредствен-
но государственных органов, так 
и организаций, принадлежащих 
иностранным правительствам. 
(Под контролем иностранных го-
сударств могут, кстати, находить-
ся и российские хозяйственные 
общества). Необходимо иметь в 
виду, что инвестиции могут осу-
ществлять и сами иностранные 
государства, публичные образо-
вания на их территории, суверен-
ные фонды. Для этих групп инве-
сторов установлены более жест-
кие нормы регулирования. Более 
того, установление контроля ино-
странных государств над стра-
тегами в Российской Федерации 
прямо запрещено законом.

К третьей категории инвесто-
ров относятся международные 
организации, как межправитель-
ственного так и неправитель-
ственного характера, созданные в 
целях содействия решению меж-

дународных проблем, предусмо-
тренных соответствующим учре-
дительным документом. Между-
народные финансовые организа-
ции, созданные в соответствии 
с международными договорами, 
участником которых является и 
Российская Федерация (напри-

мер, Международный банк рекон-
струкции и развития, Евроазиат-
ский банк), выведены из-под дей-
ствия Закона № 57-ФЗ.

Для того, чтобы хозяйствен-
ное общество было отнесено к 
имеющим стратегическое значе-
ние, оно должно быть создано на 
территории Российской Федера-
ции и осуществлять хотя бы один 
из видов деятельности, указан-
ных в статье 6 Закона № 57-ФЗ 
(либо владеть разрешительной 
документацией на осуществле-
ние таких видов деятельности). 
В настоящее время законом уста-
новлено 47 видов деятельности, 
имеющих стратегическое значе-
ние. Связаны они с оборонной 
промышленностью, авиацией 
и космосом, атомной и ядерной 
сферой, криптографией, субъек-
тами естественных монополий, 
портами и аэропортами, добычей 
водно-биологических ресурсов и 
недропользованием. Причем для 
недропользователей предусмо-
трены особые критерии контро-
ля и специальные пороги согла-
сования сделок (при разработ-
ке законодательства о контро-
ле за осуществлением иностран-
ных инвестиций рассматрива-
лись в том числе предложения о 
том, чтобы принять два отдель-
ных акта – для недр и «обычных» 
стратегов).

Обратно в «Содержание» 
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Пределы контроля 
над стратегом 

В случае, если субъектом и объек-
том сделки являются иностран-
ный инвестор и стратегическое 
общество, при установлении кон-
троля над стратегом будут при-
меняться положения Закона № 
57-ФЗ. Самым простым призна-
ком контроля является владение 
50% акций для обычного страте-
га и более 25% – для недрополь-
зователя и распоряжение прихо-
дящимися на них голосами. При 
этом, если акционерный капитал 
в значительной доле распреде-
лен между миноритарными соб-
ственниками, контроль может 
быть установлен по соотноше-
нию голосов мажоритарным ак-
ционером с пакетом менее 50%. 

Контролем над стратегом 
можно считать получение пра-
ва назначения единоличного ис-
полнительного органа или бо-
лее 50% (25% для недропользо-

вателей) членов коллегиально-
го органа управления, через осу-
ществление функций управляю-
щей организации (управляюще-
го), получение иной возможно-
сти определять решения орга-
нов управления стратега, в том 
числе условия осуществления им 
предпринимательской деятель-
ности на основании заключен-
ной сделки или соглашения. Ещё 
один путь установления контро-
ля – это совершение сделок, в ре-
зультате которых иностранные 
государства и компании получа-
ют возможность блокировать ре-
шения органов управления стра-
тегических хозяйственных об-
ществ.

Помимо контроля над управ-
лением и принятием решений 
есть и другой вариант – это при-
обретение имущества, которое 
относится к основным производ-
ственным средствам стратега и 
стоимость которого составляет 
25 и более процентов (опреде-

ляется на последнюю отчетную 
дату по данным бухгалтерской 
отчетности балансовой стоимо-
сти активов такого хозяйствен-
ного общества).

Сделки через согласование

Установив критерии сделок, под-
падающих под предварительное 
согласование Правительственной 
комиссией, Закон № 57-ФЗ де-
тально регламентирует процеду-
ру и порядок рассмотрения хода-
тайств иностранных инвесторов, 
их взаимодействие с заинтересо-
ванными органами исполнитель-
ной власти. очень важно иметь в 
виду, что сделки, совершенные с 
нарушениями требований закона, 
признаются ничтожными. Если 
иностранные инвесторы всё же 
совершают такие сделки и уста-
навливают контроль над страте-
гическими обществами без пред-
варительного согласования Пра-
вительственной комиссии, то тог-

Представители компаний Bayer и Monsanto на обсуждении условий сделки в ФАС России
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ФАС России 
оштрафовала 

ООО «Братская рыба» 
за нарушение закона 

об иностранных 
инвестициях

29-03-2018
ФАС России выявила нару-

шения Федерального закона от 
29.04.2008 № 57-ФЗ «О порядке 
осуществления иностранных ин-
вестиций в хозяйственные обще-
ства, имеющие стратегическое 
значение для обеспечения оборо-
ны страны и безопасности государ-
ства» при осуществлении сделки 
между гражданином Швейцарии 
и ООО «Братская рыба». Контроль 

над стратегическим предприятием 
был установлен без согласования с 
Правительственной комиссией по 
контролю за осуществлением ино-
странных инвестиций в РФ.

Для квалификации ООО «Брат-
ская рыба» в качестве хозяйствен-
ного общества, имеющего стра-
тегическое значение, антимоно-
польное ведомство направило за-
прос в адрес компании. Органи-
зация представила сведения не в 
полном объеме, что препятствова-
ло ФАС России в определении фак-
та совершения нарушения. В отно-
шении компании ФАС России воз-
будила административное дело и 
вынесла соответствующее поста-
новление о наложении штрафа. 
Штраф составил 500 тысяч рублей.

https://fas.gov.ru/news/24651
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да предусмотрена администра-
тивная ответственность юриди-
ческих лиц в виде штрафа от 500 
тыс. до 1 млн рублей.

Но наиболее частым наруше-
нием Закона № 57-ФЗ является 
непредставление уведомлений и 
требуемой информации. Напри-
мер, иностранные инвесторы не 
всегда сообщают о приобретении 
5 и более % акций/долей страте-
гического общества, за что тоже 
предусмотрена административ-
ная ответственность юрлица в 
виде штрафа до 500 тыс. рублей. 
Более существенный штраф (до 1 
млн. рублей) может быть за отказ 
в предоставлении необходимых 
для рассмотрения ходатайств све-
дений, представление недосто-
верных или неполных данных на 
официальный запрос ФАС России. 

Иностранный инвестор 
с российским паспортом

Любой закон как живой организм 
развивается вслед за изменением 
внешней среды, политической и 
экономической ситуации. Поэто-
му и в Закон № 57-ФЗ по иници-
ативе ФАС России вносились по-

правки, направленные на кор-
ректировку его отдельных норм. 
Одной из наиболее либеральных 
поправок можно считать выве-
дение из-под действия закона в 
2011 году иностранных инвесто-
ров, находящихся под контролем 
Российской Федерации, субъек-
та Российской Федерации либо 
гражданина России, не имеющего 
иного гражданства и являющего-
ся налоговым резидентом. Появ-
ление этой нормы сократило ко-
личество подаваемых ходатайств 
практически на 50%.

Важным шагом по совершен-
ствованию законодательства ста-
ло существенное повышение по-
роговых значений для недрополь-
зователей, также значительно со-
кратившее количество сделок, 
подлежащих контролю.

Другой вехой стало принятие 
в 2017 году Федерального зако-
на № 165-ФЗ «О внесении изме-
нений в статью 6 Федерально-
го закона «Об иностранных ин-
вестициях в Российской Федера-
ции» и Федеральный закон «О по-
рядке осуществления иностран-
ных инвестиций в хозяйствен-
ные общества, имеющие страте-

гическое значение для обеспече-
ния обороны страны и безопас-
ности государства». В результа-
те появилась возможность пропи-
сывать в соглашении с иностран-
ным инвестором иные обязатель-
ства, не включенные в перечень, 
содержащийся в статье 12 Закона 
№ 57-ФЗ, а также появилось пра-
во Председателя Правительствен-
ной комиссии по контролю за осу-
ществлением иностранных инве-
стиций в Российской Федерации 
выносить на согласование комис-
сии любые сделки, совершаемые 
иностранными инвесторами в от-
ношении российских хозяйствен-
ных обществ, если это касается 
обеспечения обороны страны и 
безопасности государства.

Открытая 
заинтересованность

За 10 лет действия Закона № 57-
ФЗ Правительственной комисси-
ей было рассмотрено 229 сделок 
иностранных инвесторов, причем 
только по 13 сделкам были при-
няты решения об отказе в предва-
рительном согласовании (немно-
гим более 5%). При этом общее 
количество ходатайств, поданных 
в ФАС России, составило 516 штук, 
из них 206 было возвращено зая-
вителям как не требующие пред-
варительного согласия.

Поэтому можно утверждать, 
что применение закона являет-
ся достаточно эксклюзивной ме-
рой и речь не идет о тотальном 
контроле за сделками иностран-
ных инвесторов, а только о слу-
чаях, когда они проявляют дей-
ствительный интерес к стратеги-
ческим для страны сферам эконо-
мики. Тем самым российское за-
конодательство показывает за-
интересованность государства 
в иностранных инвестициях, от-
крытость экономики для запад-
ных и восточных партнеров, под-
тверждающих стабильный инте-
рес к российским активам, при-
чем не только в областях, связан-
ных с добычей полезных ис-
копаемых.

https://fas.gov.ru/news/24651
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теристика сделок экономиче-
ской концентрации и особенно-
сти применения Приказа ФАС Рос-
сии № 220 при определения доми-
нирующего положения на рынках 
продовольственных товаров под-
робно раскрыла Арина Грибова, 
заместитель начальника отдела 
государственных услуг и префе-
ренций Контрольно-финансового 
управления ФАС России.

Сессия Екатерины Урюкиной, 
заместителя начальника Управ-
ления контроля социальной сфе-
ры и торговли ФАС России была 
посвящена особенностям приме-
нения ФЗ– 381 «Об основах госу-
дарственного регулирования тор-
говой деятельности в Российской 
Федерации» в 2018 году и прак-
тике привлечения к ответствен-
ности торговых сетей за создание 
дискриминационных условий.

По оценке участников семи-
нара, практическая направлен-
ность занятий и высокий уровень 
компетенций экспертов позво-
лят компании повысить свои кон-
курентные преимущества за счет 
снижения рисков нарушений ан-
тимонопольного законода-
тельства.

Практический семинар 
по актуальным вопросам 
применения антимоно-

польного законодательства был 
организован филиалом Учебно-
методического центра ФАС Рос-
сии (г. Москва) 3-4 апреля 2018г. в 
рамках выполнения Соглашения 
о сотрудничестве с пивоварен-
ной компанией «Балтика».

На открытии мероприятия, ди-
ректор УМЦ ФАС России (г. Мо-
сква) Станислав Дружинин отме-
тил, что «Балтика» показывает 
положительный пример для все-
го крупного бизнеса, демонстри-
руя важность обеспечения до-
бросовестной конкуренции че-
рез внедрение антимонопольно-
го комплаенса, обязательным эле-
ментом которого является обуче-
ние сотрудников. Вопросы и темы 
семинара были сформулированы 
непосредственно заказчиком, что 
значительно повысило актуаль-
ность получаемых ими знаний.

На протяжении двух дней обра-
зовательную программу реализо-
вывали ведущие эксперты в сфере 
антимонопольного законодатель-
ства и практики его применения. 

Обратно в «Содержание» 

/образование/

Актуальные вопросы по 
практике антимонопольного 
законодательства

Заместитель начальника Правово-
го управления ФАС России Алек-
сей Крюков подробно рассказал 
о реформе антимонопольного за-
конодательства и нововведениях 
за его нарушение в Кодексе об ад-
министративных правонарушени-
ях, а также остановился на судеб-
ной практике по применению ста-
тьи 10 Федерального закона «О За-
щите конкуренции», привлечении 
к ответственности за монополь-
но низкую цену на рынках продо-
вольственных товаров.

На сессии заместителя началь-
ника Правового управления ФАС 
России Александра Шлычкова 
основное внимание уделялось прак-
тике привлечения к ответственно-
сти за совершение согласованных 
действий, ограничивающих конку-
ренцию, за заключение недопусти-
мых вертикальных соглашений на 
рынках продовольственных това-
ров. Кроме того, были разобраны 
кейсы по ограничению на рекламу 
алкогольной продукции и на прове-
дение рекламно-маркетинговых ак-
ций в торговых сетях.

Содержание понятия «эконо-
мическая концентрация», харак-

Организация 
корпоративных 
практических 
семинаров

Отдел организации 
обучения филиала 
Учебно-методического центра 
ФАС России (г. Москва): 

тел. (499) 755-23-23 
(доб. 097-142; доб. 097-165)
e-mail: femc.molostov@fas.gov.ru; 
femc.melkonyan@fas.gov.ru

Заместитель начальника Правового управления ФАС России А. Крюков отвечает на во-
просы участников семинара



26 /КОНКУРЕНЦИЯ сегодня/   №  4 (13) апрель 2018

/график семинаров/

График проведения 
семинаров на 2018 год

№  Наименование программы
Кол-во  
часов1

Сроки 
проведения*

1.
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 15 17-18 мая

2. Антимонопольное регулирование фармацевтической 
отрасли: актуальные вопросы, перспективы развития 8 23 мая

3. Региональный стандарт конкуренции: методология, 
этапы внедрения 8 31 мая

4.
Антимонопольный комплаенс: практика внедрения и 
эффективность применения 8 5 июня

5.
Антимонопольное и тарифное регулирование. Методо-
логия, перспективы развития, ключевые проблемы во 
взаимодействии с ФАС России

8 15 июня

6.
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд»

15 21-22 июня

7.
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 15 28-29 июня

8. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 8 6-7 сентября

9.
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд»

8 13-14 сентября

10. Управление антимонопольными рисками в сфере рекла-
мы 8 20 сентября

11.
Практика рассмотрения жалоб на обязательные торги 
в порядке, установленном статьей 18.1 Закона о защи-
те конкуренции

8 28 сентября

12.
Антимонопольное и тарифное регулирование. Методо-
логия, перспективы развития, ключевые проблемы во 
взаимодействии с ФАС России

8 4 октября

Обратно в «Содержание» 
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/график семинаров/

Филиал Учебно-методического 
центра ФАС России (г. Москва)

Адрес: 101000, г. Москва, Старо-
садский переулок, д. 8, стр. 1
тел.  (499) 755-23-23 (доб. 097-170)
e-mail: femc@fas.gov.ru
www. femc.fas.gov.ru

начальник отдела: 
Александр Николаевич 
Молостов 
моб. +7 (916) 887-57-28
тел.  (499) 755-23-23 (доб. 097-142)
e-mail: femc.molostov@fas.gov.ru

заместитель начальника отдела 
организации обучения: 
Диана Жораевна Мелконян 
тел. (499) 755-23-23 
(доб. 097-165)
e-mail: femc.melkonyan@fas.gov.ru

Отдел организации обучения:

13.
Антимонопольное регулирование и контроль в сфере 
электроэнергетики

8 11 октября

14.
Антимонопольное регулирование фармацевтической 
отрасли: актуальные вопросы, перспективы развития

8 19 октября

15.
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц»

15 25-26 октября

16.
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд»

15 8-9 ноября

17.

Проблемы в практике реализации отношений в сфере 
теплоснабжения. Процедура подключения к сетям те-
плоснабжения. Антимонопольный контроль в сфере те-
плоснабжения

8 15 ноября

18.
Региональный стандарт конкуренции: методология, 
этапы внедрения

8 20 ноября

19.

Актуальные вопросы применения антимонопольного 
законодательства и взаимодействия с Федеральной ан-
тимонопольной службой в сфере торговой деятельно-
сти

8 23 ноября

20.
Теория конкурентного права и практика антимонополь-
ного регулирования

8 30 ноября

21.
Антимонопольный комплаенс: практика внедрения и 
эффективность применения

8 7 декабря

22. Контроль за осуществлением иностранных инвестиций 8 11 декабря

23.
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц»

15 13-14 декабря

24.
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд»

15 18-19 декабря

*Количество часов и дата могут быть изменены. 

Обратно в «Содержание» 
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27 марта 2018 г. дирек-
тор филиала Учебно-
методического центра 

ФАС России (г. Москва) Станис-
лав Дружинин принял участие 
в седьмом заседании Научно-
методического совета образова-
тельных организаций, кафедр 

/образование и наука/

Для развития 
конкуренции необходима 
общественная 
и научная дискуссия
Директор филиала УМЦ ФАС России (г. Москва) С. Дружинин принял участие в засе-
дании Научно-методического совета ФАС России

конкурентного права и антимоно-
польного регулирования ФАС Рос-
сии.

Основной темой заседа-
ния Научно-методического со-
вета ФАС России стало участие 
научно-преподавательского со-
общества и базовых кафедр ве-

домства в реализация Нацио-
нального плана развития конку-
ренции в Российской Федерации 
на 2018-2020 годы. Открывая об-
суждение, заместитель руково-
дителя Федеральной антимоно-
польной службы Сергей Пузы-
ревский акцентировал внима-
ние на изменениях государствен-
ной политики в экономической 
сфере, которые следуют из Указа 
Президента России от 21 декабря 
2017 г. № 618 и содержатся в На-
циональном плане развития кон-
куренции. В частности, помимо 
защиты конкуренции, стоит за-
дача по разработке методологии 
и механизмов её развития. В 2020 
году не должно быть такой сфе-
ры экономической деятельности, 
где нет конкуренции. Для этого 
Национальным планом обозна-
чены конкретные показатели: 
в каждой отрасли не менее 3 хо-
зяйствующих субъектов, из кото-
рых не менее 1 – частный бизнес. 
Поставлена задача в 2 раза сни-
зить нарушения антимонополь-
ного законодательства со сторо-
ны органов власти. Это коснет-
ся, прежде всего, региональных и 
муниципальных уровней, так как 
именно там происходит 98% на-
рушений. В свою очередь, для до-
стижения таких результатов не-

Заместитель ру ководителя ФАС России С. Пу зыревский ведет заседание Научно-мето-
дического совета при ФАС России

Обратно в «Содержание» 
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та, член Совета – директор фи-
лиала УМЦ ФАС России (г. Мо-
сква) Станислав Дружинин об-
ратил внимание, что для обра-
зовательных организаций важ-
ным является решение Высшей 
аттестационной комиссии (ВАК) 
Министерства образования и на-
уки РФ о поддержке введения 
научной специальности «кон-
курентное право», как и про-
исходящий сейчас процесс со-
гласования профессионально-
го стандарта «Специалист в сфе-
ре конкурентного права». «Наш 
Учебно-методический центр за-
действован в реализации не-
скольких направлений Нацио-
нального плана развития конку-
ренции. В частности, по внедре-
нию хозяйствующими субъек-
тами системы внутреннего обе-
спечения соответствия требова-
ниям антимонопольного законо-
дательства (антимонопольный 
комплаенс), которым мы актив-
но занимаемся, в адвокатирова-
нии конкуренции, формирова-
нии проконкруентной политики 
субъектами бизнеса, органами 
власти», – подчеркнул Ста-
нислав Дружинин.

 /образование и наука/

обходимо формирование прин-
ципиально новой культуры, по-
тому что даже само слово конку-
ренция вызывает у целого ряда 
структур недопонимание и от-
торжение. Поэтому реализация 
проконкурентной политики тре-
бует общественной дискуссии и 
даже пропаганды конкуренции, 
которая покажет её преимуще-
ства, экономическую ценность, в 
том числе для конечного потре-
бителя – человека.

В рамках реализации Нацио-
нального плана развития конку-
ренции ФАС России подготовил 
«пятый антимонопольный па-
кет», который отражает произо-
шедшие за последние годы из-
менения в экономической сфе-
ре. Прежде всего, речь идет о ре-
гулировании нематериальных ак-
тивов, которые становятся глав-
ными в «цифровой» экономике, 
где изменились критерии доми-
нирования. По словам Сергея Пу-
зыревского, правообладатели 
должны подчиняться антимоно-
польным нормам и не имеют пра-
ва злоупотреблять своим положе-
нием. В начале апреля «пятый ан-
тимонопольный пакет» будет вы-

несен на публичное обсуждение, в 
котором смогут принять участие 
академическое сообщество и ба-
зовые кафедры ФАС России. На 
обсуждение будут вынесены и 17 
«дорожных карт» развития кон-
куренции, подготовленные ми-
нистерствами и ведомствами во 
исполнение Национального пла-
на. Как заметил Сергей Пузырев-
ский, для некоторых отраслей нет 
полного понимания, как в них раз-
вивать конкуренцию, поэтому не-
обходима помощь научного сооб-
щества, изучение региональной 
практики, зарубежного опыта. 

В ходе обсуждения государ-
ственной политики по разви-
тию конкуренции, члены Научно-
методического совета предложи-
ли реализовать через кафедры 
соответствующие исследования, 
касающиеся Национального пла-
на, в том числе рассмотреть кон-
куренцию в рамках социальных 
наук, где изучить мотивацию и 
поведение человека, активизи-
ровать студентов на поиск «креа-
тивных идей» по развитию конку-
ренции. 

Комментируя заседание 
Научно-мелодического сове-

Обратно в «Содержание» 
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В последние годы эко-
номика столкнулась с 
глобальными экономи-

ческими вызовами. По оценкам 
экспертов в конце 2000-х–начале 
2010-х годов в большинстве раз-
витых стран потенциал дальней-
шего роста производительности 
в условиях существующего эко-
номического и технологического 
уклада оказался близок к исчер-
панию1.

Темпы роста производитель-
ности в развитых странах нача-
ли существенно снижаться еще 
в 1970-е годы. С 2011 года зна-
чения данного показателя коле-
блются в границах, не превыша-
ющих 1% в год (это в два и более 
раз меньше по сравнению с пери-
одами 1990–2000, 2000–2007 и 
2007–2013 годов).

Цифровые преобразования на 
современном этапе – один из глав-
ных факторов мирового эконо-
мического роста. Так, по оценкам 
Глобального института McKinsey, 
в Китае до 22% увеличения ВВП 
к 2025 году может произойти за 
счет интернет-технологий. В США 
ожидаемый прирост стоимости, 
создаваемый цифровыми техно-
логиями, впечатляет не меньше – 
1 Новая технологическая революция: вызо-
вы и возможности для России. Экспертно-
аналитический доклад. Москва, 2017.
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Текст:  
Артем Молчанов,

начальник Право-
вого управления 

ФАС России

Развитие 
конкуренции 
как ответ 
на глобальные 
вызовы

здесь он к 2025 году может соста-
вить 1,6–2,2 трлн долл. США2.

Быстрые изменения, происхо-
дящие в сфере цифровых техноло-
гий, представляют собой вызов и 
угрозу для задействованных в про-
цессе участников. На рынках появ-
ляются новые, ранее не существо-
вавшие продукты, применение ко-
торых потребителями до этого не 
представлялось возможным.

Развитие цифровых техно-
логий и усиление роли иннова-
2 См.: https://www.mckinsey.com/~/media/
McKinsey/Locations/Europe%20and%20
Middle%20East/Russia/Our%20Insights/Digi-
tal%20Russia/Digital-Russia-report.ashx

ций приводят к изменению эко-
номической картины мира, сти-
раются географические грани-
цы товарных рынков, разруша-
ются устоявшиеся экономические 
связи и создаются совершенно 
новые рынки (информационно-
технологические), совершенно 
новые структурные связи, харак-
теризующиеся глобальным мно-
госторонним характером, оказы-
вающие влияние на смежные от-
расли и сферы хозяйствования.

Совершенно новое понима-
ние экономических процессов и 
структуры рынка можно связать 
с появлением и существенным 
ростом влияния цифровых плат-
форм, которые объединяют зна-
чительное число производителей, 
продавцов товаров и покупателей 
на значительном числе товарных 
рынков посредством соединения 
мобильных устройств и агрега-
ции информации (баз данных).

Объединенные платформа-
ми рынки становятся многосто-
ронними: доступ покупателя к 
собранным продуктам и услугам 
различных поставщиков осущест-
вляется через технологическо-
го посредника – цифровую плат-
форму, получающую возможность 
определять общие условия обра-
щения товаров на огромном коли-
честве товарных рынков, увязан-

Развитие цифровых тех-
нологий и усиление роли 
инноваций приводят к 
изменению экономиче-
ской картины мира, сти-
раются географические 
границы товарных рын-
ков, разрушаются усто-
явшиеся экономические 
связи и создаются со-
вершенно новые рынки, 
структурные глобаль-
ные связи.

Обратно в «Содержание» 

https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middle%20East/Russia/Our%20Insights/Digital%20Russia/Digital-Russia-report.ashx
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middle%20East/Russia/Our%20Insights/Digital%20Russia/Digital-Russia-report.ashx
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middle%20East/Russia/Our%20Insights/Digital%20Russia/Digital-Russia-report.ashx
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middle%20East/Russia/Our%20Insights/Digital%20Russia/Digital-Russia-report.ashx


31

 /образование и наука/

ных на технологические решения 
такой платформы. Цифровая эко-
номика повышает конкуренто-
способность их участников, опре-
деляет перспективы роста ком-
паний, отраслей и национальных 
экономик в целом.

Еще одни важнейший фактор, 
определяющий характеристики 
экономики на современном эта-
пе, и непосредственно связан-
ный с цифровизацией – повыше-
ние роли интеллектуальной соб-
ственности.

Происходящие процессы мож-
но охарактеризовать как «взрыв-
ное развитие новых технологий».

В экономических исследова-
ниях для оценки текущих и пер-
спективных проблем глобаль-
ного развития все чаще стал ис-
пользоваться термин new normal, 
что можно перевести как «новая 
нормальность» или как «новая 
реальность»3.

Глобальные экономические 
вызовы современной экономики 
ставят новые цели и задачи. При 
этом решение таких задач мо-
жет быть обеспечено только при 
условии преодоления негативных 
факторов экономики, сдержива-
ющих развитие конкуренции, ко-
торая является мощнейшим ре-
зервом экономического роста. И 
вполне очевидно, что этот резерв 
в настоящее время используется 
недостаточно эффективно.

21 декабря 2017 года Прези-
дентом Российской Федерации 
подписан Указ № 618 «Об основ-
ных направлениях государствен-
ной политики по развитию конку-
ренции». Указом, по сути, обозна-
чена новая веха не только анти-
монопольного регулирования, но 
и экономической политики госу-
дарства в целом.

Принципиально важным яв-
ляется положение Указа, опре-
деляющее, что активное содей-
ствие развитию конкуренции в 
Российской Федерации является 
приоритетным направлением де-
3 Д.А. Медведев. Новая реальность: Россия и 
глобальные вызовы // «Вопросы экономи-
ки», № 10, 2015

ятельности Президента Россий-
ской Федерации, Правительства 
Российской Федерации, иных ор-
ганов государственной власти и 
органов местного самоуправле-
ния, а также считается недопусти-
мым введение и (или) сохранение 
ограничений, создающих дискри-
минационные условия в отноше-
нии отдельных видов экономи-
ческой деятельности, производ-
ства и оборота отдельных видов 
товаров, оказания отдельных ви-
дов услуг, за исключением случа-
ев, предусмотренных федераль-

ными законами, правовыми акта-
ми Президента Российской Феде-
рации, правовыми актами Прави-
тельства Российской Федерации.

Установление такого базового 
принципа деятельности всех ор-
ганов власти дает основания для 
соответствующей оценки их дея-
тельности и принимаемых ими ре-
шений, в том числе нормативно-
правовых актов, на предмет их со-
ответствия целям, задачам и прин-
ципам конкурентной политики.

Указ Президента Российской 
Федерации – это постановка но-
вых задач и перед Правитель-
ством Российской Федерации, и 
перед Федеральной антимоно-
польной службой, перед органа-
ми власти всех уровней, а также 
перед всеми институтами граж-
данского общества, четкое и пря-
мое указание на то, что в эконо-
мической политике страны долж-
но уделяться особое внимание не 
только вопросам защиты конку-
ренции, но, в первую очередь, ее 
развитию. Консолидированное 
решение таких задач является 
основой эффективной экономи-
ческой политики, способной от-
вечать на глобальные вызовы со-
временной «цифровой» ре-
альности.

Важнейший фактор, 
определяющий характе-
ристики экономики на 
современном этапе, и не-
посредственно связан-
ный с цифровизацией – 
повышение роли интел-
лектуальной собствен-
ности.
Происходящие процес-
сы можно охарактеризо-
вать как «взрывное раз-
витие новых технологий».
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Одной из тем дискуссий 
последних лет являет-
ся обсуждение возмож-

ности выдачи со стороны терри-
ториального органа ФАС России 
в адрес субъектов естественных 
монополий такого ненорматив-
ного правового акта как предпи-
сание. Например, в связи с их на-
рушениями Правил технологи-
ческого присоединения к инфра-
структурным сетям, таким как 
сети газоснабжения, водоснабже-
ния, электрическим сетям. 

В Ленинградской области наи-
более сложная ситуация сложи-
лась как раз в сфере технологиче-
ского присоединения к электри-
ческим сетям. В связи с чем Ленин-

Текст:  
Александр 

Плетешков, 
руководитель 

Ленинградского 
УФАС России

Текст:  
Руслан 

Абейдуллин, 
и.о. заместите-

ля руководителя 
Ленинградского 

УФАС России

/практика/

Предписание 
как оперативное 
восстановление 
нарушенных прав

градским УФАС России был прове-
ден правовой анализ действую-
щих нормативных правовых ак-
тов по этой тематике1. Так, диспо-
зиция статьи 25 Федерального за-
кона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об 
электроэнергетике» отсылает нас 
к порядку проведения антимоно-
польного расследования в сфе-
ре электроэнергетики, установ-
ленным Федеральным законом 
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защи-
те конкуренции». Далее, немного 
1 Большая помощь в правовом анализе Ле-
нинградскому УФАС России была оказана 
помощником руководителя ФАС России, за-
ведующей кафедрой правовой защиты эко-
номической конкуренции юридического фа-
культета СПбГУ Алевтиной Сергеевной Ти-
мошенко.

архаичный, но, тем не менее, дей-
ствующий Федеральный закон 
от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О есте-
ственных монополиях» гласит, что 
деятельность по передаче элек-
трической энергии является есте-
ственно монопольной (статья 4). 
Постановление Президиума Выс-
шего арбитражного суда Россий-
ской Федерации от 20.11.2012 № 
2513/12 по делу А50-5359/2011 
содержит важный правовой ана-
лиз полномочий ФАС России в сфе-
ре контроля за субъектами есте-
ственных монополий. Президи-
ум ВАС отмечает: «Невыполнение 
запрета на воспрепятствование 
перетоку электроэнергии, преду-
смотренного нормами Правил не-
дискриминационного доступа, без 
доказательств доминирующего 
положения на товарном рынке и 
злоупотребления рыночной вла-
стью не может повлечь квалифи-
кацию действий по статье 10 За-
кона о защите конкуренции. Такие 
действия, нарушающие отрасле-
вые правила, подлежат антимо-
нопольному регулированию и кон-
тролю на основании норм Закона 
об электроэнергетике».

Статьей 11 Закона о есте-
ственных монополиях установ-
лены основные полномочия ор-
ганов, осуществляющих регули-
рование субъектов естественных 
монополий, в том числе указа-
но право антимонопольного ор-
гана направлять субъектам есте-
ственных монополий обязатель-
ные для исполнения предпи-

Обратно в «Содержание» 
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сания о прекращении наруше-
ний настоящего Федерального 
закона, в том числе об устране-
нии их последствий, о заключе-
нии договоров с потребителя-
ми, подлежащими обязатель-
ному обслуживанию, о внесе-
нии в заключенные договоры 
изменений, о перечислении в 
федеральный бюджет прибы-
ли, полученной ими в результа-
те действий, нарушающих на-
стоящий Федеральный закон.

Кроме того, пунктом 6.5.1 Поло-
жения о территориальном органе 
ФАС России, утвержденного При-
казом ФАС России от 23.07.2015 № 
649/15 установлено право терри-
ториальных органов ФАС России 
выдавать (направлять) предписа-
ния, обязательные для исполне-
ния юридическим и физическим 
лицам, органам власти, в случаях, 
предусмотренных антимонополь-
ным законодательством, законо-
дательством о рекламе и законо-
дательством о естественных мо-
нополиях. За неисполнение пред-
писаний о нарушении законода-
тельства о естественных монопо-
лиях частью 2.6 статьи 19.5 КоАП 
РФ установлена административ-
ная ответственность.

Системное толкование пере-
численных норм права создает 
серьезный юридический фунда-
мент для существования пред-
писаний, выдаваемых субъектам 
естественных монополий. Объек-
тивная ценность данных предпи-
саний заключается в оператив-
ном восстановлении прав граж-
дан и юридических лиц и выда-
ется единолично (руководителем 
или заместителем управления), 
без издания приказа и создания 
комиссии, а также без составле-
ния бюрократических внутрен-
них документов. 

Обсуждение применения меха-
низма выдачи предписаний про-
водилось на различных публич-
ных мероприятиях Ленинград-
ского УФАС России, в том числе с 
привлечением общественных ор-
ганизаций и профессиональных 
участников рынка, которые, в 

свою очередь, также положитель-
но оценили данную новацию Ле-
нинградского УФАС России. На-
пример, сетевые организации от-
мечают, что предписания помо-
гают им оперативно видеть про-
блемные места своей детально-
сти, а приятным «бонусом» явля-
ется тот факт, что выполненное 
в установленный срок предписа-
ние является смягчающим обсто-
ятельством при вынесении поста-
новления о наложении штрафа по 
статье 9.21 КоАП РФ. Пунктом VII 
Протокола Заседания Президиу-
ма ФАС России от 20.12.2017 № 23 
было поддержано решение о про-
работке механизма выдачи пред-
писаний субъектам естественных 
монополий за нарушение правил 
подключения к энергетической 
инфраструктуре и правил неди-
скриминационного доступа.

За 2017 – 2018 годы Управлени-
ем ФАС России по Ленинградской 
области было выдано 30 предпи-
саний, из которых 29 выполнены, 
а одно обжалуется в Арбитраж-
ном суде Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области. Оспарива-
емое предписание было вынесе-
но по результатам проведения ад-
министративного расследования, 
возбужденного в связи с наруше-
нием сетевой организацией пун-
ктов 88 и 90 Правил технологи-
ческого присоединения энерго-
принимающих устройств потре-
бителей электрической энергии, 
утвержденных Постановлением 
Правительства РФ от 27.12.2004 
№ 861, а именно – не составление 
акта о выполнении технических 
условий в день проведения осмо-
тра выполнения заявителем тех-
нических условий и превышении 

срока осуществления мероприя-
тий по проверке выполнения тех-
нических условий заявителя. 

Помимо административного 
наказания, в связи с нежеланием 
сетевой организации выполнять 
возложенные на нее обязатель-
ства, Ленинградским УФАС России 
было выдано предписание о пре-
кращении нарушения законода-
тельства о естественных монопо-
лиях, содержащее требование вос-
становить права гражданина пу-
тем совершения повторного осмо-
тра прибора учета электрической 
энергии заявителя совместно с 
представителем гарантирующего 
поставщика электрической энер-
гии, указанного в заявке физиче-
ского лица на технологическое 
присоединение, выдать по резуль-
татам проведения осмотра прибо-
ра учета электрической энергии 
заявителю акт допуска в эксплу-
атацию прибора учета (ПУ) элек-
трической энергии, а прибор уче-
та электрической энергии оплом-
бировать с установкой контроль-
ных пломб и (или) знаков визу-
ального контроля.

Но организация, не согла-
сившись с вынесенными ак-
тами, обратилась в Арбитраж-
ный суд Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области с заявле-
нием об оспаривании постанов-
ления о привлечении к админи-
стративной ответственности (№ 
дела А56-88657/2017) и заявле-
нием об оспаривании предписа-
ния Ленинградского УФАС России 
(№ дела А56-98342/2017). Реше-
нием Арбитражного суда Санкт-
Петербурга и Ленинградской об-
ласти, оставленным в силе 13 Ар-
битражным апелляционным су-
дом, постановление Ленинград-
ского УФАС России признано за-
конным. Принятые решения дают 
основания полагать о хороших 
перспективах судебного закрепле-
ния полномочий антимонополь-
ного органа по оперативному вос-
становлению прав лиц, чьи права 
и интересы были нарушены субъ-
ектами естественных моно-
полий. 

За 2017 – 2018 годы Управ-
лением ФАС России по Ле-
нинградской области было 
выдано 30 предписаний, из 
которых 29 выполнены, а 
одно обжалуется

Обратно в «Содержание» 
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ФАС России и Правительство 
Кировской области подписали 
соглашение о взаимодействии

23-03-2018
Документ предусматри-
вает совместные усилия 
антимонопольного ве-

домства и Правительства регио-
на, направленные на реализацию 
государственной политики по 
развитию конкуренции в Киров-
ской области, повышение инве-
стиционной привлекательности и 
увеличения участников в государ-
ственных, муниципальных и кор-
поративных закупках.

«Подписанный документ по-
может вывести наше взаимодей-
ствие на новый уровень по раз-
витию конкуренции в регионе. 
Утверждённый в декабре 2017 
года Национальный план разви-
тия конкуренции объединит уси-
лия по реализации государствен-
ной политики в этой сфере», – рас-
сказал руководитель ФАС России 
Игорь Артемьев. 

Глава ведомства отметил, что 
ФАС и региональные власти бу-
дут в большой степени уделять 
внимание всем аспектам антимо-

/ антимонопольный дайджест /

Антимонопольный 
дайджест ФАС России

нопольного регулирования, что-
бы все это работало в интересах 
Кировской области и в целом для 
страны.

«Нам необходимо обеспечить 
максимальную прозрачность и 
доступность системы закупок для 
всех участников рынка. В Киров-
ской области уже создана эффек-
тивная система биржевых торгов 
лесоматериалами и древесиной, 
которая позволяет формировать 

рынок со справедливыми ценами. 
Мы в целом стараемся использо-
вать все инструменты для созда-
ния комфортной, конкурентной 
среды для бизнеса, тем самым 
создаём в регионе условия для ин-
вестиций», – сказал губернатор-
Председатель Правительства Ки-
ровской области Игорь Васильев.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24603

В Москве открылась 
Высшая школа тарифного 
регулирования 
26-03-2018

На базе Российского экономи-
ческого университет им. Г.В. Пле-
ханова состоялось открытие Выс-
шей школы тарифного регулиро-
вания и программы повышения 
квалификации «Государственное 
регулирование цен (тарифов) се-
тевых организаций в области 
электроэнергетики». 

В качестве почетных гостей в 
церемонии принимали участие 
руководитель ФАС России Игорь 
Артемьев, Мэр Москвы Сергей Со-Подписание Соглашения с Правительством Кировской области

Обратно в «Содержание» 
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бянин, заместитель министра об-
разования и науки РФ Ирина Куз-
нецова.

По словам Игоря Артемьева, 
Высшая школа станет главной 
площадкой для подготовки ка-
дрового состава тарифных орга-
нов и регулируемых компаний.

Глава ФАС России Игорь Арте-
мьев рассказал о работе, проводи-
мой по созданию Высшей школы 
и акцентировал внимание на том, 
что «это историческое событие и 
те, кто будет обучаться в Высшей 
школе тарифного регулирования, 
станут частью истории».

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24621

Антимонопольное 
регулирование

Хакасское УФАС аннулировало 
закупку республиканского 
управления федеральной 
службы судебных приставов
10-04-2018

Комиссия Хакасского УФАС 
России рассмотрела жалобу ООО 
«Ремонт-Строй» на действия 
Управления федеральной службы 
судебных приставов по Республи-
ке Хакасия при проведении закуп-
ки работ по ремонту кровельного 
покрытия.

 По результатам рассмотрения 
жалобы по существу все доводы 
заявителя подтвердились, в виду 
чего жалоба была признана обо-
снованной.

 Кроме того, в ходе внеплано-
вой проверки также были выяв-
лены такие нарушения, как отсут-
ствие в Извещении сроков выпол-
нения работ, отсутствие в доку-
ментации об аукционе даты нача-
ла и окончания приема заявок, от-
сутствие срока возвращения де-
нежных средств, внесенных в ка-
честве обеспечения исполнения 
контракта и другие.

 Государственному заказчику 
выдано предписание об устране-
нии выявленных нарушений по-
средством аннулирования закупки.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24740

Компании «Новартис» 
придется вернуть 
около миллиона рублей 

10-04-2018
Поставщик лекарственного 

препарата «Тайверб» ООО «Новар-
тис Фарма» привлечен к админи-
стративной ответственности за 
нарушение антимонопольного 
законодательства. Компании на-
значено наказание в виде адми-
нистративного штрафа в размере 
912,5 тыс. руб.

ООО «Новартис Фарма», зани-
мая доминирующее положение 
на товарном рынке, в январе 2016 
года установило и поддерживало 
монопольно высокую цену на ле-
карственный препарат «Тайверб», 
что привело к нарушению пункта 
1 части 1 статьи 10 Федерального 
закона «О защите конкуренции» и 
ущемлению интересов неопреде-
ленного круга потребителей.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24746

ФАС России выдала 
предупреждение 
ПАО «НК Роснефть»
10-04-2018

Компания снизила объемы 
продаж автомобильных бензи-
нов при одновременном приоб-
ретении на биржевых торгах су-
щественной части объемов на ба-
зисе поставки ОАО «Сургутнеф-
тегаз» автомобильного бензина 
марки Аи-92.

По мнению ФАС России, такие 
действия создали дискримина-
ционные условия, затрудняющие 
приобретение биржевого товара 
независимыми участниками рын-
ка, и ограничили предложение 
свободных объемов товара на бир-
жевых торгах, что, в свою очередь, 
могло привести к созданию дисба-
ланса спроса и предложения.

В результате в период с 28 мар-
та по 3 апреля 2018 года рост бир-
жевого индекса на этом базисе со-
ставил около 2%.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24737

Росгосцирк нарушил Закон о 
защите конкуренции
11-04-2018 

Предприятие передавало пра-
ва пользования госимуществом в 
обход торгов.

Как установила Комиссия ФАС 
России, в нарушение п.1 ч3. ст.17.1 
Закона о защите конкуренции Рос-
госцирк передавал право пользо-
вания на недвижимое госимуще-
ство под коммерческие цели (про-
дажу сувениров, игрушек, буфет-
ное обслуживание и др.) без про-
ведения торгов. Такая незакон-
ная схема распределения госиму-
щества была зафиксирована в фи-
лиалах ФКП «Росгосцирк» в Брян-
ской, Воронежской, Ростовской, 
Саратовской, Волгоградской и Ни-
жегородской областях, Ставро-
польском и Краснодарском краях.

ФКП «Росгосцирк» выдано 
предписание об устранении нару-
шений. 

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24755

Контроль за рекламой

Реклама карты 
АО «Тинькофф Банк» 
признана недобросовестной
10-04-2018

Московское УФАС России при-
знало недобросовестной рекла-
му карты АО «Тинькофф Банк», 
утверждающую о возможности 
получения определенного про-
цента годовых на остаток по сче-
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ту и кэш-бека до 5 % за любые 
покупки и снятие денег в любом 
банкомате без комиссии.

Реклама распространялась в 
эфире телеканалов. В нижней ча-
сти видеоролика мелким трудно 
читаемым текстом приводились 
более подробные сведения, со-
гласно которым указанный про-
цент годовых на остаток по счету 
начислялся лишь при определен-
ных условиях и на определенную 
сумму, а кэш-бек 5 % выдавался 
лишь за ряд категорий покупок, 
определенных банком. Размер ко-
миссии при снятии денег в банко-
матах также зависел от соблюде-
ния ряда важных и обязательных 
условий.

АО «Тинькофф Банк» признано 
нарушившим ч.7 ст.5, п.2 ч.2 ст.28 
Закона о рекламе. Банку выда-
но обязательное для исполнения 
предписание о прекращении на-
рушения законодательства о ре-
кламе.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24739

Противодействие картелям

В Башкортостане возбуждено 
дело по признакам картеля 
на поставку продуктов 
05-04-2018

Дело возбуждено по материа-
лам проекта ОНФ «За честные за-
купки» в рамках совместной рабо-
ты по декартелизации сферы по-
ставок питания в соцучреждения 
Российской Федерации.

Предполагаемое нарушение 
выразилось в заключении анти-
конкурентного соглашения меж-
ду ООО «Сластена» и АО «Уфим-
ское хлебообъединение «Восход» 
с целью поддержания цен на тор-
гах. По предварительной оценке 
общая сумма начальных цен кон-
трактов составляет десятки мил-
лионов рублей.

Компании неоднократно со-
вместно участвовали в открытых 
аукционах в электронной форме 
на поставку продуктов питания в 
школы, детские сады, больницы и 
другие социальные учреждения, 

при этом такие торги проходили 
практически без снижения НМЦК.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24700

Возбуждено уголовное дело 
по тамбовскому 
строительному картелю
06-04-2018

Дело в отношении генераль-
ных директоров ООО «Звезда-2» 
и ООО «Строй-Лайн» возбуждено 
Следственной частью следствен-
ного управления УМВД России по 
Тамбовской области по п. а, ч. 2 ст. 
178 Уголовного кодекса РФ. Ранее 
Тамбовское УФАС России призна-
ло ООО «Звезда-2» и ООО «Строй-
Лайн» виновными в заключении 
антиконкурентного соглашения 
на торгах (нарушение п.2 ч.1 ст.11 
Закона о защите конкуренции).

Установлено, что в 2014 году 
компании совместно участвова-
ли в торгах, в ходе которых поо-
чередно отказывались от конку-
рентной борьбы в пользу второго 
участника картеля. Их совместное 
участие в 14 электронных аукцио-
нах на выполнение строительных 
работ привело к поддержанию 
цен на торгах и извлечении дохо-
да в особо крупном размере на об-
щую сумму свыше 250 млн руб.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24716

Суд подтвердил 
наличие картеля 
на госзакупках в Самаре
10-04-2018

Арбитражный суд г. Москвы 
отказал ООО «ФАРМ СКД» и ОАО 
«НОВОФАРМ» в их требовании 
признать недействительными ре-
шение и предписания ФАС России.

Напомним, что по заявлению 
Фонда мониторинга государствен-
ных закупок и торгов имуществом 
«За честные закупки» ФАС России 
возбудила дело и признала ООО 
«ФАРМ СКД» и ОАО «НОВОФАРМ» 
виновными в заключении анти-
конкурентного соглашения, кото-
рое привело к поддержанию цен 
на торгах (нарушение п.2 ч.1 ст.11 
Закона о защите конкуренции).

Компании приняли участие в 
более чем 400 аукционах на по-
ставку лекарственных препа-
ратов, медицинских изделий, 
средств дезинфекции и лечебного 
питания на общую сумму свыше 
400 млн рублей в 5 регионах Рос-
сийской Федерации. Аукционы за-
вершились с минимальным сни-
жением цены контракта и при от-
сутствии конкурентной борьбы. 

По материалам антимонополь-
ного дела Следственным отделом 
отдела полиции № 2 УМВД России 
по г. Самаре возбуждено уголов-
ное дело в отношении должност-
ных лиц ООО «ФАРМ СКД» и ОАО 
«НОВОФАРМ» по ч. 2 ст. 178 Уго-
ловного кодекса РФ.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24742

Судебные решения

Суд поддержал ФАС России 
по закупке космодрома 
«Восточный»
02-04-2018

Заказчик незаконно внес прав-
ки в уже заключенный контракт.

Напомним, в ФАС России по-
ступило обращение Счетной па-
латы Российской Федерации на 
действия Дирекции космодро-
ма «Восточный» по итогам закуп-
ки на строительство ряда зда-
ний на территории космодро-
ма (0173100007013000208). Кон-
тракт был заключен с учреждени-
ем «Дальспецстрой» при Спецстрое 
России на сумму 12,9 млрд рублей.

Весной 2017 года заказчик за-
ключил дополнительное согла-

/ антимонопольный дайджест /
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чальник Управления международ-
ного экономического сотрудниче-
ства Леся Давыдова, руководитель 
Департамента конкуренции Ко-
миссии по торговле Новой Зелан-
дии г-жа Антониа Хоррокс, совет-
ник Департамента конкуренции 
Комиссии по торговле Новой Зе-
ландии г-н Бен Хамлин. В повестку 
дня были включены вопросы раз-
вития и расширения двусторонне-
го сотрудничества между антимо-
нопольными органами.

Во время конференции деле-
гация ФАС России также провела 
двустороннюю встречу с предста-
вителями Комиссии по конкурен-
ции Индии во главе с ее председа-
телем Девендером Кумаром Си-
кри. Обсуждены перспективные 
направления совместной деятель-
ности, в частности, в рамках со-
вместных рабочих групп по иссле-
дованию проблем конкуренции на 
социально-значимых рынках.

***
ФАС России стала победителем 

конкурса по адвокатированию 
конкуренции Всемирного бан-
ка – Международной конкурент-
ной сети (МКС) за 2017-2018 годы 
в номинации «Создание рынков 
для развития частного сектора». 
На конкурс был представлен про-
ект «Развитие конкуренции на 
торгах по закупке лекарственных 
препаратов для государственных 
и муниципальных нужд путем не-
допущения индивидуализации 
объекта закупки через выделе-
ние незначительных вторичных 
характеристик препарата». Тор-
жественная церемония награж-
дения победителей конкурса про-
шла 21 марта. Международную 
награду от имени ФАС России по-
лучил статс-секретарь – замести-
тель руководителя службы 
Андрей Цариковский.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24664

Подготовлено Управлением 
общественных связей ФАС России 

и редакцией журнала 
«Конкуренция сегодня»

шение к контракту от декабря 
2011 года, предусматривающее 
строительство новых объектов. К 
примеру, сметная стоимость стро-
ительства административного 
здания с комплексом сооружений 
составляла порядка 1,8 млрд ру-
блей, что превышало 10% от цены 
контракта и прямо запрещено За-
коном о контрактной системе. 

Арбитражный суд города Мо-
сквы отказал Дирекции космо-
дрома «Восточный» в удовлетво-
рении заявленных требований, 
поддержав решение ФАС.

«Суд поддержал наше решение. 
Также космодрому может быть 
предъявлен штраф. Стоит отме-
тить, что заказчик расторгнул со-
глашение с Дальспецстроем в про-
цессе рассмотрения обращения 
Счетной палаты России, однако 
это не избавит его от ответствен-
ности», – уточнил заместитель ру-
ководителя ФАС России Рачик Пе-
тросян.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24674

Суд подтвердил законность 
решения в отношении 
поставщиков для нужд 
ФСКН России
03-04-2018 

Арбитражный суд г. Москвы 
признал законным и обоснован-
ным решение ФАС России по делу 
о нарушении антимонопольно-
го законодательства участника-
ми аукциона на поставку газовых 
хроматографов для Федеральной 
службы Российской Федерации по 
контролю за оборотом наркоти-
ков (ФСКН России).

Компании заключили и реа-
лизовывали картельное соглаше-
ние в 2015 году. Начальная макси-
мальная цена контракта состав-
ляла 65 млн рублей. В результате 
реализации ответчиками по делу 
запрещенного соглашения, сни-
жение начальной цены аукциона 
составило всего 1,5%. Нарушите-
ли будут привлечены к админи-
стративной ответственности. 

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24679

Международное 
сотрудничество

20-22 марта 2018 года 
в г. Дели (Индия) прошла 
Конференция Международной 
конкурентной сети (МКС). 

В первый день работы форума со-
стоялся круглый стол «Экстра-
территориальное действие кон-
курентного законодательства», 
организатором которого вы-
ступило международное изда-
ние «Международная конкурент-
ная политика» (Competition Policy 
International, CPI). Участники кру-
глого стола обсудили предпосыл-
ки и последствия экстеррито-
риального применения антимо-
нопольного законодательства, а 
именно какие практические пре-
пятствия существуют к экстерри-
ториальному применению нацио-
нального законодательства о кон-
куренции, как это влияет на эф-
фективность правоприменитель-
ной деятельности конкурентных 
ведомств, а также какие конкрет-
но факторы (субстантивное раз-
личие в правовых системах госу-
дарств, процессуальные особен-
ности, специальные положения 
об интеллектуальных правах, го-
сударственное регулирование не-
которых отраслей в отдельных 
странах) влияют на возможность 
применения положений об экс-
территориальности на практике.

22 марта в рамках конферен-
ции состоялась двусторонняя 
встреча между ФАС России и Ко-
миссией по торговле Новой Зелан-
дии. В ней приняли участие зам-
главы ФАС Андрей Цыганов, на-

 / антимонопольный дайджест / 

Обратно в «Содержание» 
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Развитие конкуренции — приоритетное направле-
ние государственной политики России

Основная тема первого номера этого года журнала «Российское 
конкурентное право и экономика» предопределена Указом Прези-
дента РФ №618 «Об основных направлениях государственной по-
литики по развитию конкуренции». Активное содействие разви-
тию конкуренции является приоритетным направлением не толь-
ко для антимонопольного ведомства, но и деятельности парламен-
та и правительства страны, всех федеральных органов исполни-
тельной власти, законодательных и исполнительных органов госу-
дарственной власти.

Таким образом, можно с уверенностью утверждать, что консти-
туционная норма об обязанности государства гарантировать под-
держку конкуренции наполнилась новым содержанием — развитие 
конкуренции официально признано постоянной государственной 
функцией.

Этому событию посвящены статьи: 
• Государственная политика развития конкуренции: новый этап 

(А.В. Молчанов);
• О конкуренции в сфере научной деятельности, критериях её 

успешности, стимулах и рейтингах (В.Н. Лопатин).
Также в номере:
• Цифровая экономика и конкурентная политика (А.Г. Атанасян);
• О научных основаниях классификации государственного анти-

монопольного контроля (П.В. Самолысов);
• О ключевых недостатках законодательства о концессионных 

соглашениях (З.Х. Акбашева);
• Новое в законодательстве о защите конкуренции Германии 

(Д.Чукуров, Н. Кобадзе);
• Проблемы расследования преступлений, предусмотренных 

статьей 178 «Ограничение конкуренции» Уголовного кодекса РФ 
(Е.Н. Савина, А.А. Митрошкина).

Журнал можно приобрести в интернет-магазине: http://www.
dex.ru/…/rossiyskoe-konkurentnoe-pravo-i-ekonom…/
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Вниманию СМИ: 
пояснение по вопросу закупок 
питания и качества 
поставляемых продуктов

12 апреля представитель Рос-
сельхознадзора заявила СМИ 
о невозможности заключения 
контракта с поставщиками ка-

чественных продуктов и необходимости 
«в самые кратчайшие сроки пересмо-
треть систему государственного контроля 
за качеством пищевых продуктов».

Считаем необходимым пояснить: се-
годня в рамках Закона о контрактной си-
стеме заказчик, организовывая закупки в 
форме конкурса или аукциона вправе за-
дать строгие требования к качеству заку-
паемого товара. Зачастую такие требова-
ния уже установлены профильным зако-
нодательством, в том числе с учетом тре-
бований стандартов о безопасности про-
дуктов. Например, в отношении детского 
питания предусмотрены особые требо-
вания к рациону и меню, к технологиче-
ской и кулинарной обработке продуктов. 

Продукты питания можно закупать 
по конкурсу с ограниченным участи-
ем. Разрешается подавать заявку толь-
ко тем, кто уже выполнил аналогичный 
контракт, успешно поставил предлагае-
мые продукты питания на сумму не ме-
нее 20% от цены контракта, который по-
ставщик намеревается заключить.

Рассматривая заявки, заказчик выби-
рает будущего поставщика, исходя из со-
ответствия заявки установленным им тре-
бованиям. После определения заявки, 
максимально отвечающей заданным за-
казчиком требованиям, заказчик заклю-
чает контракт с этим участником закупки. 

На этапе приемки закупленного то-
вара заказчик обязан проверить соот-
ветствие поставляемого товара требова-
ниям, указанным в контракте. При этом 
в законодательстве предусмотрена по-
ставка ряда продуктов питания с сопро-
водительными документами, например, 
сертификатами, и поставщик обязан их 
представить.

В случае если контракт был заключен 
с поставщиком, который впоследствии 
поставляет некачественный товар, заказ-
чик обязан отказаться от приемки това-
ра, что является основанием для расто-
ржения контракта и последующего вклю-
чения такого поставщика в Реестр недо-
бросовестных поставщиков с запретом 
участия в госзакупках на два года.

Резюмируем: бессмысленно пра-
вить закон, если содержащиеся в нем 
нормы не исполнять. Нужно отбирать 
только опытных поставщиков с каче-
ственной продукцией, а в процессе при-
емки внимательно смотреть, то 
ли поставил поставщик.

Источник: https://fas.gov.ru/
news/24779

/практика/
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1 февраля 2018 года в ФАС России стартовал IV Всероссийский 
конкурс журналистов «Открытый взгляд на конкуренцию».

К участию в конкурсе традиционно приглашаются журналисты федераль-
ных и региональных печатных изданий, интернет-СМИ, информационных 
агентств, федеральных и региональных радиокомпаний и телекомпаний.

Конкурс проводится на всей территории Российской Федерации в один 
тур без предварительного отбора участников конкурса и квалификацион-
ных требований.

Материалы, предоставляемые на конкурс, должны быть опубликованы в пе-
риод с 1 августа 2017 года по 1 июня 2018 года.

Номинации:
• «Куда смотрит ФАС» – материал о деятельности антимонопольных орга-

нов в Российской Федерации в эфире телекомпании.
• «Мы ФАС слушаем» – материал о деятельности антимонопольных орга-

нов в Российской Федерации в эфире радиокомпании.
• «Простыми словами» – материал о деятельности антимонопольных ор-

ганов в Российской Федерации в печатном издании, в интернет-СМИ или 
на сайте информационного агентства.

• «Подпишусь под каждым словом» – интервью с представителем анти-
монопольного органа России в печатном издании, в интернет-СМИ или на 
сайте информационного агентства.

Работы принимаются до 1 июня 2018 года.

Вся информация об участии, а также онлайн-заявка размещены 
на сайте конкурса: http://konkurs.fas.gov.ru/presscompetition/

Конкурс для СМИ – 
«Открытый взгляд 
на конкуренцию»

Обратно в «Содержание» 
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факультетах университетов учеб-
ной дисциплины «Конкурент-
ное право» привел к формирова-
нию научных школ в данной об-
ласти научных знаний. Однако 
комплексному характеру науч-
ных исследований не способство-
вало «дробление» научных иссле-
дований по конкурентному пра-
ву между различными научными 
специальностями: 12.00.03 Граж-
данское право; предпринима-
тельское право; семейное право; 
международное частное право; 
12.00.14 Административное пра-
во; административный процесс. 
Такой подход, безусловно, отра-
жался на качестве научных иссле-
дований, на подготовке диссерта-
ций на соискание ученых степе-
ней, практической применимости 
научных предложений.

По словам директора филиала 
УМЦ ФАС России (г. Москва) Ста-
нислава Дружинина, принятое 
решение является закономерным 
шагом в рамках обширной научно-
исследовательской и образова-
тельной деятельности ФАС Рос-
сии: «В университетах страны ра-
ботают более 50 базовых кафедр 
ФАС России, многие из которых 
стали выпускающими, профиль-
ными. Ежегодно, в том числе на-
шим Учебно-методическим цен-
том, проводится несколько мас-
штабных научно-практических 
конференций, издаются науч-
ные монографии и сборники. По-
явление конкурентного права 
как научной специальности по-
зволит нам выстраивать научно-
методическую и учебную работу 
на новом качественном уровне, 
ориентируясь на лучшие об-
разцы юридической науки».

/образование и наука/

«Конкурентное право» 
включено в перечень 
научных специальностей 

23 марта 2018 года при-
казом Министерства об-
разования и науки Рос-

сийской Федерации № 209 внесе-
ны изменения в номенклатуру на-
учных специальностей, по кото-
рым присуждаются научные сте-
пени. В перечень научных специ-
альностей включено «Конкурент-
ное право».

2 апреля 2018 года приказ Ми-
нистерства образования и нау-
ки Российской Федерации № 209 
прошел государственную реги-
страцию в Министерстве юсти-
ции Российской Федерации и с мо-
мента вступления его в силу на-
учная специальность 12.00.07 бу-

дет включать в себя конкурент-
ное право.

«Включение конкурентного 
права в перечень научных специ-
альностей поможет развитию си-
стемы антимонопольного регу-
лирования и механизмов государ-
ственной политики в сфере раз-
вития и защиты конкуренции в 
нашей страны», – заявил в связи 
с выходом приказа Минобрнау-
ки РФ заместитель руководителя 
ФАС России, председатель Научно-
методического совета ФАС России 
Сергей Пузыревский.

По оценке экспертов, актив-
ный процесс преподавания в юри-
дических вузах и на юридических 

Директор филиала УМЦ ФАС России (г. Москва) Станислав Дружинин

Обратно в «Содержание» 
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Электронные торго-
вые площадки (ЭТП) мо-
гут быть полезными по-

мощниками ФАС России при про-
ведении проверок по жалобам 
как в рамках Федерального зако-
на № 44-ФЗ, так и Федерального 
закона № 223-ФЗ, в противодей-
ствии сговорам на торгах. С дру-
гой стороны, пока не сформиро-
вана практика привлечения к от-
ветственности операторов элек-
тронных площадок, сохраняется 
риск злоупотреблений со сторо-
ны операторов ЭТП.

Судебная система сегодня 
склонна считать, что за ошиб-
ки операторов ЭТП отвечает пре-
жде всего Заказчик. Так, Девя-
тый арбитражный апелляцион-

/практика/

Текст:  
Александр Стецюк,
директор по право-
вым вопросам ЭТП 

Setonlinе

Технический 
сбой, 
ни слова больше

ный суд подтвердил ответствен-
ность Заказчика за действия опе-
ратора электронной торговой 
площадки в рамках Федерально-
го закона № 223-ФЗ. Суд поддер-
жал Федеральную антимонополь-
ную службу России в споре с АО 
«Сахатранснефтегаз». АО «Саха-
транснефтегаз» провела запрос 
котировок на поставку узлов уче-
та газа. Один из поставщиков не 
смог принять участие в процеду-
ре из-за действий оператора элек-
тронной площадки. Файлы, при-
ложенные ею при формировании 
заявки, были заменены на файлы 
участников других процедур. Дан-
ная ситуация возникла в резуль-
тате технического сбоя на ЭТП. 
ФАС России признала жалобу ООО 

«Газовая Комплектация» обосно-
ванной, а компанию «Сахатранс-
нефтегаз» нарушившей закон о 
закупках отдельных видов юри-
дических лиц. Указанное решение 
ФАС России Заказчик обжаловал в 
судебном порядке.

В итоге суд решил1, что «опе-
ратором не обеспечена техниче-
ская возможность функциони-
рования программных и техни-
ческих средств сайта электрон-
ной площадки оператора, в ре-
зультате чего ООО «Газовая Ком-
плектация» не смог принять уча-
стие в аукционе. Исходя из систем-
ного толкования Федерального 
закона № 223-ФЗ, в том числе, ст. 
ст. 3, 4 указанного Закона, ответ-
ственность за нарушение поряд-
ка проведения закупки товаров, 
работ, услуг несет заказчик. Та-
ким образом, действия заказчика, 
выразившиеся в нарушении уста-
новленного Положением о закуп-
ке порядка проведения запроса 
котировок, противоречат п. 2 ч. 1 
ст. 3 Федерального закона № 223-
ФЗ и нарушают ч. 1 ст. 2 указанно-
го Закона». Тем самым за сбой на 
площадке ответил Заказчик. 

Как показывает практика, от 
технического сбоя не застрахова-
ны даже площадки «золотой ше-
стерки» ЭТП. Это наглядно демон-
стрирует Решение Арбитражного 
суда города Москвы от 28.02.2018 
по делу №А40-223121/17-122-
1960. «Судом установлено, что 
1 Постановление Девятого арбитражно-
го апелляционного суда № 09АП-4651/2017 
от 22.03.2017 по делу № А40-204873/16. 
Ссылка на аукцион в решении суда, очевид-
но, описка, речь шла о запросе котировок.

Обратно в «Содержание» 
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при проведении торгов были 
допущены существенные нару-
шения, которые повлияли на ре-
зультаты торгов, привели к соз-
данию неравных условий, огра-
ничению и устранению конку-
ренции, что противоречит осно-
вополагающим принципам кон-
трактной системы в сфере заку-
пок. Совокупность представлен-
ных Банком ВТБ доказательств 
подтверждает факт нарушения 
оператором ЭТП Сбербанк АСТ 
п.22 ст. 68 Закона №44-ФЗ, выра-
зившийся в необеспечении надеж-
ности функционирования про-
граммных и технических средств, 
используемых при проведении 
аукциона, что повлекло наруше-
ние прав Банка ВТБ на равный до-
ступ к участию в аукционе».

В соответствии с заключе-
нием эксперта, сотрудники Бан-
ка ВТБ 03.03.2017 в период вре-
мени с 01:06:30 по 01:06:41 и с 
01:47:01 по 01:55:40 не имели воз-
можности обратиться к серверу 
«sberbank-ast.ru». При этом уста-
новлено, что в указанные перио-
ды времени сервер «sberbank-ast.
ru» был непрерывно недоступен. 
Данный вывод сделан на основа-
нии журнальных файлов сетевых 
соединений proxy-сервера Банка 
ВТБ, в которых зафиксированы 
все обращения к домену «www.
sberbank-ast.ru». Спорным и от-
крытым остался вопрос о взыска-
нии убытков с оператора ЭТП в 
результате действия которого 
были причинены убытки участ-
нику торговых процедур. 

Конечно, часть 1 ст. 105 Зако-
на № 44-ФЗ предоставляет пра-
во любому участнику закупки об-
жаловать в судебном порядке или 
в контрольный орган в сфере за-
купок действия (бездействие) за-
казчика, уполномоченного орга-
на, уполномоченного учреждения, 
специализированной организа-
ции, комиссии по осуществлению 
закупок, ее членов, должностных 
лиц контрактной службы, кон-
трактного управляющего, опера-
тора электронной площадки, если 
такие действия (бездействие) на-
рушают права и законные инте-
ресы участника закупки и соглас-
но ч. 22 ст. 68 Закона № 44-ФЗ опе-
ратор электронной площадки обя-
зан обеспечить непрерывность 
проведения электронного аукци-
она, надежность функционирова-
ния программных и технических 
средств, используемых для его 
проведения, равный доступ его 
участников к участию в нем, а так-
же выполнение действий, пред-
усмотренных этой статьей, неза-
висимо от времени окончания та-
кого аукциона. Закон возлагает на 
оператора электронной площад-
ки и иные обязанности, связан-
ные с функционированием такой 
площадки (ч. 18 ст. 44, ч. 8 ст. 60, 
ч.ч. 4–6, 12, 15 ст. 61, ч. 6 ст. 62, ч.ч. 
9, 12, 15 ст. 66, ч. 9 ст. 67, ч. 13 ст. 
68 Закона № 44-ФЗ). Однако про-
блемным остается момент дока-
зывания действия (бездействия) 
оператора, повлекших ограниче-
ние доступа к торгам. Как прави-
ло, из-за коротких сроков рассмо-

трения в антимонопольной служ-
бе, участнику сложно будет бы-
стро доказать, что он не смог уча-
ствовать в результате реально-
го технического сбоя. Кроме того, 
далеко не каждый участник готов 
идти на судебные разбиратель-
ства с Заказчиком и крупной ЭТП. 
Поэтому, как ни странно, «техни-
ческий» способ ограничения кон-
куренции может оказаться до-
статочно эффективным. Внедре-
ние ГИС «Независимый регистра-
тор» в целях фиксации юридиче-
ски значимых действий участни-
ков контрактной системы в сфере 
закупок, осуществляемых в ЕИС и 
на электронной площадке, позво-
лит уменьшить, но не исключить, 
технические сбои. Очевидна необ-
ходимость усиления контроля за 
деятельностью ЭТП, особенно вза-
имосвязанных с тем или иным За-
казчиками, во избежание возмож-
ных злоупотреблений с техниче-
ской стороной проведения торгов. 

На наш взгляд, необходимо ком-
плексное развитие нескольких на-
правлений, позволяющих сделать 
работу ЭТП прозрачной и ответ-
ственной, а именно, наращивание 
взаимодействия с ФАС России в ча-
сти борьбы со сговорами, усиление 
контроля за информационной без-
опасностью площадок (например, 
известны случаи пропуска опера-
торами ЭТП электронных цифро-
вых подписей с отозванными сер-
тификатами), внедрение ответ-
ственности операторов ЭТП за дей-
ствия, ограничивающие воз-
можность участия в торгах. 

Обратно в «Содержание» 
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На принципах 
открытости и диалога 
Сблизить теорию реформы 
с практикой

«Правительство Рос-
сийской Федерации, 
предпринимательское 

и экспертное сообщество уде-
ляет особое внимание реформе 
контрольно-надзорной деятель-
ности (КНД). Наша задача – сбли-
зить теорию реализации рефор-
мы с практикой», – сообщил 2 
апреля на открытии специально-
го семинара в УМЦ ФАС России, 
посвященному реформе КНД, за-
меститель руководителя Фе-
деральной антимонопольной 
службы Алексей Доценко. По-
добные семинары для террито-
риальных управлений будут про-
водиться регулярно, чтобы опе-
ративно реагировать на возника-
ющие вопросы и выработать еди-
ный механизм и методологию 
работы. Начальник Правового 
управления ФАС России Артем 
Молчанов подвел итоги реформы 
за 2017 год и рассказал о планах 
на 2018 год: «1 февраля и 1 мар-
та 2018 года были утверждены 
два постановления Правитель-
ства Российской Федерации о пе-

реходе на риск-ориентированный 
подход в сфере гособоронзаказа 
и антимонопольного регулирова-
ния. Стоит также указать, что Ука-
зом Президента Российской Фе-
дерации об основных направле-
ниях государственной политики 
по развитию конкуренции пред-
усматривает внедрение риск-
ориентированного подхода в дея-
тельности органов государствен-
ного контроля. План проверок на 
2018 год составлен с учетом поло-
жений принятых постановлений». 
По словам начальника Правового 
управления ФАС России, в скором 
времени может быть осуществле-
но подключение к типовому об-
лачному решению по автомати-
зации контрольно-надзорной де-
ятельности. Это позволит значи-
тельно ускорить взаимодействие 
между государственными орга-
нами власти, что отразится на эф-
фективности реализации рефор-
мы. Участники семинара подели-
лись опытом реализации рефор-
мы контрольно-надзорной дея-
тельности в своих управлениях. 

Практика 
публичных обсуждений

Публичные обсуждения пра-
воприменительной практики 
ФАС России начали проводиться 
в рамках реформы контрольно-
надзорной деятельности с се-
редины 2017 года. В марте 2018 
года мероприятия такого форма-
та состоялись в 62 территориаль-
ных органах ФАС России. В про-
ведении публичных обсуждений 
приняли участие представители 
федеральных органов исполни-
тельной власти, органов государ-
ственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, местного са-
моуправления, а также хозяйству-
ющих субъектов и общественных 
организаций.

Так, 14 марта состоялись пу-
бличные обсуждения результа-
тов правоприменительной прак-
тики Омского УФАС России за 1 
квартал текущего года. О необхо-
димости регистрации внебирже-
вых сделок сельхозтоваропроиз-
водителей региона рассказала за-
меститель руководителя управ-
ления Галина Лаптева. Она обра-
тила особое внимание на адми-
нистративную ответственность, 
предусмотренную за нарушение 
законодательства об организо-
ванных торгах.

С докладом о правопримени-
тельной практике в сфере кон-
троля законодательства о кон-
трактной системе выступила за-
меститель руководителя управле-
ния Тамара Шмакова. В своем вы-
ступлении представитель анти-
монопольного органа отметила, 
что более 50% выявленных на-
рушений по результатам рассмо-
трения жалоб связаны с необъ-
ективным описанием объекта за-
купки, установлением требова-
ний к участникам закупок, влеку-
щих ограничение их количества 
либо требований о представле-
нии участником закупки в составе 
заявки на участие в определении 
поставщика (подрядчика, испол-
нителя) информации и докумен-
тов, не предусмотренных законо-
дательством Российской Федера-
ции о контрактной системе в сфе-
ре закупок. Особое внимание в до-
кладе было уделено проблемным 
вопросам включения сведений о 
лицах в реестр недобросовестных 
поставщиков.

Обратно в «Содержание» 
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15 марта публичные слушания 
по вопросам правоприменитель-
ной практики антимонопольного 
органа провело Ивановское УФАС 
России. Мероприятие открыл ру-
ководитель управления Алек-
сандр Боровков. Он рассказал об 
основных положениях указа Пре-
зидента Российской Федерации 
от 21.12.2017 № 618 «Об основ-
ных направлениях государствен-
ной политики по развитию кон-
куренции» и о применении мето-
дики ФАС России по определению 
размера убытков, причиненных в 
результате нарушения антимоно-
польного законодательства.

Публичные обсуждения ре-
зультатов правоприменительной 
практики ФАС России и Москов-
ского областного УФАС России 
за 1 квартал 2018 года прошли 16 
марта в Доме Правительства Мо-
сковской области (см. «Конкурен-
ция сегодня». № 3-2018. С. 37). Ру-
ководитель Московского област-
ного УФАС России Игорь Золота-
рёв отметил: «Публичные обсуж-
дения являются важной частью 
реформы контрольно-надзорной 
деятельности, поскольку это пло-
щадка для открытого диалога 
о развитии конкуренции. Боль-
ше года наше управление, под ру-
ководством ФАС России и в тес-
ном взаимодействии с Правитель-
ством Московской области, реали-
зует данную программу, одна из 
основных задач которой – сделать 

работу контрольно-надзорных ор-
ганов понятной и прозрачной, что, 
в свою очередь, благоприятно ска-
жется на состоянии конкуренции 
в России и в Подмосковье».

20 марта обсуждение право-
применительной практики управ-
ления за I квартал 2018 года про-
вело Санкт-Петербургское УФАС 
России. Как сообщил участникам 
слушаний руководитель управле-
ния Вадим Владимиров, до 1 ян-
варя 2019 года в Государственную 
Думу должны быть внесены зако-
нопроекты, предусматривающие 
ограничение создания ГУПов на 
конкурентных рынках. Также он 
подчеркнул, что в связи с перехо-
дом некоторых петербургских ГУ-
Пов в ГКУ и ГБУ расходы бюдже-
та на содержание этих предприя-
тий значительно возрастают. На-
пример, после реорганизации из 
ГУП «Городской центр управле-
ния парковками» в ГКУ расходы 
на его содержание увеличились в 
11 раз (в 2015 году по сравнению 
с 2014 годом).

28 марта в Тверском УФАС 
России заместитель руководите-
ля управления Людмила Посохо-
ва осветила правоприменитель-
ную практику в сфере антимоно-
польного контроля и сфере кон-
троля Закона о рекламе. Она рас-
сказала о наиболее ярких случа-
ях нарушения антимонопольного 
и рекламного законодательств. В 
числе типичных нарушений отме-

чено распространение рекламы, в 
которой отсутствует часть суще-
ственной информации о реклами-
руемом товаре или услуге.

30 марта итоги I квартала 
2018 год подвели в Ростовском 
УФАС России. Наиболее актуаль-
ными стали вопросы, связанные 
с проблемами в сфере страхова-
ния (навязывание добровольно-
го страхования при потребитель-
ском кредитовании) и ЖКХ (на-
рушения при технологическом 
присоединении к сетям электро-, 
газо– и водоснабжения). Традици-
онно широкое освещение получи-
ла тема применения Федерально-
го закона № 44-ФЗ «О контракт-
ной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципаль-
ных нужд». 

 «Лидеры России» 
в Федеральной 
антимонопольной службе

В конце марта и начале апреля 
трёхдневную стажировку в ФАС 
России проходили два потока фи-
налистов Всероссийского конкур-
са управленцев «Лидеры России». 
Они имели возможность пооб-
щаться со специалистами ФАС Рос-
сии, увидеть, как работают Управ-
ления и отделы ведомства. При-
няли участие в круглом столе по 
актуальным вопросам антимоно-
польного законодательства и поу-
частвовали в мастер-классе с экс-
пертами в сфере государственно-
го управления и административ-
ной реформы, деловой игре «Биз-
нес и государственное управле-
ние». В мероприятиях также при-
нимали участие сотрудники анти-
монопольной службы, состоящие 
в эффективном кадровом резерве. 

Финалисты «Лидеров России» 
имели возможность обсуждения 
реализации Национального пла-
на развития конкуренции в Рос-
сии непосредственно с руково-
дителем службы Игорем Арте-
мьевым.

По итогам стажировки её 
участникам на память были вру-«Лидеры России» получают на память издания филиала УМЦ ФАС России (г. Москва)

Обратно в «Содержание» 
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чены актуальные издания филиа-
ла Учебно-методического центра 
ФАС России (г. Москва) по проти-
водействию картелям. 

Взаимодействие с экспертным 
и научным сообществом 

27-28 марта в г. Уфе прошло за-
седание рабочей группы по разви-
тию конкуренции на региональ-
ных алкогольных рынках, соз-
данной при Экспертном совете 
ФАС России по вопросам разви-
тия конкуренции на рынках ал-
когольной продукции. В засе-
дании приняли участие началь-
ник Контрольно-финансового 
управления ФАС России Вла-
димир Мишеловин, замести-
тель начальника Контрольно-
финансового управления ФАС 
России Наталия Исаева, предсе-
датель Государственного комите-
та Республики Башкортостан по 
торговле и защите прав потреби-
телей Гузэль Асылова, руководи-
тель Госалкогольинспекции Ре-
спублики Татарстан Жаудат Ах-
метханов и другие представите-
ли регионов. Участники заседа-
ния обсудили предложения по 
структуре проекта Стандарта раз-
вития конкуренции на алкоголь-
ных рынках и организации госу-
дарственного контроля оборо-
та и качества в субъекте Россий-
ской Федерации. Владимир Ми-

шеловин отметил, что улучше-
ние состояния конкурентной сре-
ды и установление единых подхо-
дов к регулированию региональ-
ных алкогольных рынков являет-
ся важной составляющей в реали-
зации Указа Президента Россий-
ской Федерации «Об основных на-
правлениях государственной по-
литики по развитию конкурен-
ции»: «На рынке должны остать-
ся только легальные игроки. Это 
и будет лучшим вкладом в разви-
тие добросовестной конкуренции 
и настоящей заботой о здоровье 
населения». 

Риск-ориентированный под-
ход стал одним из вопросов за-
седания Экспертного сове-
та при ФАС России в сфере 
строительных материалов и 
целлюлозно-бумажной про-

мышленности 30 марта. Статс-
секретарь-заместитель руково-
дителя ФАС России Андрея Ца-
риковский отметил, что «ФАС 
России давно переориентирова-
лась на профилактику наруше-
ний, еще с внедрением института 
предупреждений и предостереже-
ний в рамках «четвертого антимо-
нопольного пакета». Он также до-
бавил: «Мы должны снизить об-
щее количество проверок, не те-
ряя при этом в их качестве. План 
проверок на 2018 год составлен 
ФАС России уже с учетом критери-
ев риска, установленных Прави-
тельством РФ». В рамках Эксперт-
ного совета его участники обсуди-
ли вопросы развития конкурен-
ции на рынке цемента, одним из 
основных вопросов которого, по 
словам замглавы ФАС России, яв-
ляется проблема с сертификаци-
ей и высокая степень профицита 
мощностей.

Реализация Национального 
плана развития конкуренции в 
РФ и ее регионах стала одной из 
главных тем на встрече в Тюме-
ни, где 30-31 марта ФАС России со-
вместно с Ассоциацией антимоно-
польных экспертов и Тюменским 
государственным университетом 
провели научно-практическую 
конференцию. ФАС России пред-
ставляли заместитель руково-
дителя Сергей Пузыревский, на-
чальник Управления по борь-
бе с картелями Андрей Тенишев 
и начальник Правового управ-
ления ведомства Артем Молча-
нов. Конференцию посетил за-
меститель Губернатора Тюмен-
ской области Вячеслав Вахрин. 
«У Правительства региона сло-
жились хорошие конструктивные 
отношения с антимонопольной 
службой, есть ряд соглашений, 
по которым мы активно взаимо-
действуем. Многие вопросы, де-
сятилетиями не находившие сво-
его решения, современным соста-
вом ФАС динамично решаются и 
находят выражение в норматив-
но – правовых документах. Уве-
рен, что эта работа продвинет нас 

Финалисты конкурса «Лидеры России» на встрече с И. Артемьевым 

Заседание Экпертного совета при ФАС России
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еще дальше по пути эффектив-
ного антимонопольного регули-
рования и сбалансированной та-
рифной политики, что принципи-
ально важно для развития эконо-
мики Тюменского региона и всей 
страны в целом», – сказал на от-
крытии Вячеслав Вахрин. В свою 
очередь заместить руководите-
ля ФАС России Сергей Пузырев-
ский рассказал о тех показате-
лях, которые необходимо достичь 
к 2020 году в реализации Наци-
онального плана развития кон-
куренции в регионах. Так, к 2020 
году в регионах не должно остать-
ся таких сфер деятельности, в ко-
торых бы отсутствовала конку-
ренция: «В каждом направлении 
должно быть не менее трех хозяй-
ствующих субъектов, из которых, 
как минимум, одна – это частная 
компания. Давайте восстанавли-
вать конкуренцию через цифры! 
Сегодня сектор малого и средне-
го бизнеса в стране – это 20–25%. 
В нормальной экономике малое и 
среднее предпринимательство за-
нимает – 50%.» 

3 апреля заместитель руко-
водителя ФАС России Андрей 
Кашеваров рассказал участни-
кам съезда Ассоциации россий-
ских банков (АРБ) о задачах На-
ционального плана развития кон-
куренции в России, тезисах «пято-
го антимонопольного пакета» и 
инициативах ФАС России. В част-
ности, он сообщил о предложени-
ях ведомства, включенных в До-
рожную карту по развитию кон-
куренции, направленных на огра-
ничение роста доли государствен-
ного участия в банковской систе-
ме и уточнение корректности ре-
кламной деятельности банков. 
«Сегодня рассматривается во-
прос о включении в Дорожную 
карту отдельных проектов Бан-
ка России, направленных на сти-
мулирование развития финансо-
вой системы в условиях цифровой 
экономики. А именно, создание 
правового базиса для создания и 
функционирования платформы 
«Маркетплейс», а также для вне-

дрения субъектами финансово-
го рынка открытых интерфейсов 
(OpenAPI)», – сказал заместитель 
руководителя ФАС России.

6 апреля Экспертный совет 
при ФАС России по развитию 
конкуренции в области инфор-
мационных технологий одобрил 
положения проекта Дорожной 
карты в сфере информационных 
технологий. «Реализация этой До-
рожной карты значительно улуч-
шит ситуацию на рынке информа-
ционных технологий и будет спо-
собствовать выполнению целе-
вых показателей Национально-
го плана по развитию конкурен-
ции», – заявил на заседании экс-
пертного совета заместитель ру-
ководителя ФАС России Анато-
лий Голомолзин. 

На XIX Апрельской между-
народной научной конферен-
ции по проблемам развития 
экономики и общества, которая 
проходила 11-12 апреля 2018г. 
в НИУ «Высшая школа экономи-
ки» выступил руководитель ФАС 
России Игорь Артемьев. По его 
словам, интеллектуальная соб-
ственность и информация управ-
ляют современными рынками: 
«Структурные сдвиги в экономи-
ке происходят все стремительнее. 
Происходит усиление технологи-
ческой непредсказуемости и рас-
пространение цифровых техноло-
гий на все сферы материального 
мира». «Когда в нашей практике 
появились дела против таких кор-

пораций как Google, Microsoft, сей-
час рассматриваем сделку между 
компаниями Bayer и Monsanto, 
мы пришли к выводу, что рынок 
функционирует совершенно по-
иному. К нему уже не применяют-
ся традиционные подходы регули-
рования, – продолжил глава ФАС 
России. – И развитие цифровой 
экономики требует пересмотра 
подходов к антимонопольному 
регулированию и правопримене-
нию». «В связи с этим мы подго-
товили пятый «цифровой» анти-
монопольной пакет поправок. 
В нем антимонопольная служба 
вводит, в первую очередь, новые 
критерии доминирующего поло-
жения на рынке. Если владелец 
инфраструктуры или платформы, 
которая предназначена для взаи-
модействия других участников 
рынка или потребителей, получа-
ет возможность оказывать влия-
ние на общие условия обращения 
товара на основе полученных дан-
ных, то он будет занимать доми-
нирующее положение на рынке, –  
указал Игорь Артемьев. – Зани-
мая такое положение, он должен 
обеспечить недискриминацион-
ный доступ к своим платформам 
и не ограничивать конкуренцию. 
Закрывать свою платформу от 
других участников рынка, тем са-
мым создать монополию на рын-
ке, будет невозможно».

Также руководитель ФАС Рос-
сии рассказал о новых подходах 
контроля исполнения предписа-
ний антимонопольного ведом-
ства. Если хозсубъектом не испол-
няется предписание службы, то 
антимонопольный орган может 
обратиться в суд с требованием 
разрешить использовать на тер-
ритории нашей страны результа-
ты интеллектуальной деятельно-
сти или, наоборот, запретить че-
рез судебную инстанцию оборот 
товара этого хозяйствующе-
го субъекта.

Подготовлено Управлением об-
щественных связей ФАС России и 

редакцией журнала «Конкуренция 
сегодня»
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Немногие знают, что 
регби – это не только 
умная игра для сильных 

и быстрых, но и источник вдохно-
вения для менеджмента. Подсмо-
тренные в регби идеи начали про-
бивать себе дорогу в бизнесе уже 
давно. Не исключено, что были 
перенесены туда самими бывши-
ми игроками, ведь играть в рег-
би во многих колледжах так же 
естественно, как изучать, напри-
мер, финансы. В последние годы 
особенно популярен в проектном 
менеджменте регбийный тер-
мин скрам (англ. scrum). Название 
прочно вошло в бизнес-лексикон 
благодаря японским исследовате-
лям Х. Такеути и И. Нонака. В сво-
ей статье «Разработка нового про-
дукта. Новые правила игры», опу-
бликованной в 1986 г в журнале 

/национальный план развития конкуренции/

Текст:  
Алексей Полищук, 
к.э.н., доцент МГУ 

им. М.В. Ломоносова,
коуч по эджайл-

методам

Регбийный подход 
к Национальному 
плану развития 
конкуренции

Harvard Business Review, они сде-
лали вывод о том, что преимуще-
ство в скорости создания и выво-
да на рынок нового продукта, со-
ответственно, рыночное преиму-
щество, получают те команды, ко-
торые применяют необычный по 
тем временам способ организа-
ции проектной работы. Согласно 
исследованию, разработчики бы-
стрее достигают результата, ког-
да они придерживаются такой 
организации, которую можно на-
блюдать в игре регби, а именно во 
время скрама. Речь идет по сути о 
командной схватке, в буквальном 
понимании – «схваткой над мя-
чом». Классическая модель про-
ектной работы, по мнению Такеу-
ти и Нонака, похожа на эстафету, 
где явно просматриваются про-
стои и неравномерное распреде-

ление нагрузки: пока один член 
команды бежит, все остальные 
стоят и ждут. Японскими исследо-

Схватка (англ. scrum) – эле-
мент игры в регби. Целью схват-
ки является возобновление игры 
после незначительного наруше-
ния или остановки игры. Схват-
ка формируется на игровом поле. 
От каждой команды участвуют 
по восемь игроков, обхватив друг 
друга руками, выстроившись в 
три линии и сомкнувшись с со-
перниками. Таким образом созда-
ется туннель, в который полуза-
щитник схватки вбрасывает мяч 
так, чтобы игроки первой линии 
любой из команд могли завла-
деть мячом, зацепив его ногой. 

Есть скрам на поле и есть скрам в бизнесе
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вателями было положено начало 
изучению «неклассических» ме-
тодов проектной работы, а назва-
ние скрам закрепилось за одним 
из новых методов, которые впо-
следствии собрались в мощное 
направление эджайл (англ. agile) 
– гибких методов. 

Сегодня скрам является одним 
из самых популярных методов ор-
ганизации проектной работы. Он 
позволяет осуществлять разра-
ботки на высокой скорости. Сей-
час начинает использоваться и в 
государственном управлении, в 
частности, в проектных офисах. 

6) Передача знаний в орга-
низации, в том числе путем назна-
чения людей, приобретших опыт 
работы по вышеназванным прин-
ципам, на новые проекты.

Не готов судить, соответству-
ет ли регбийный скрам своему 
тезке в проектном управлении, 
но авторы метода авторитет-
но посчитали что определённое 
сходство есть. 

Скрам 
в развитии конкуренции

В конце 2017 г. Президент Рос-
сии утвердил «Национальный 
план развития конкуренции в РФ 
на 2018-2020 гг.» (далее – Нацио-
нальный план). Его цели мы мо-
жем назвать достаточно амбици-
озными для российской экономи-
ки. Кроме межотраслевых и меж-
дисциплинарных инициатив, в 
нем содержатся предложения по 
тринадцати отраслям экономи-
ки, по которым сформулированы 
конкретные задачи. ФАС России 
уже активно приступила к реали-
зации Национального плана, впе-
чатляет масштаб деятельности 
ведомства по имплементации На-
ционального плана. Судя по про-
грамме, назначены почти тыся-
ча довольно крупных меропри-
ятий, каждое из которых вполне 
достойно стать отдельным под-
проектом. В такой значительной 
повестке, которую на базе Наци-
онального плана сформулирова-

Аджайл (англ. agile)  – груп-
па так называемых «гибких» 
методов управления проекта-
ми, в которую входят такие ме-
тоды как скрам, канбан, бе-
режливая (англ. lean) разра-
ботка, экстремальное програм-
мирование, и др. Основывает-
ся на принципах непрерывно-
го совершенствования, избав-
ления от непродуктивной рабо-
ты, простоты, тесного контакта 
в команде. 

Что делает скрам 
эффективным? 

Во-первых, скрам позволяет не 
зацикливаться на пробелах исхо-
дного плана. Предполагается, что 
план в начале пути априори не-
точен и неполон. Планирование в 
реальной среде (так называемое 
эмпирическое планирование) по-
зволяет существенно дорабаты-
вать план уже по ходу проекта, 
обогащая его новыми идеями. Во-
вторых, скрам зародился как ин-
новационная практика и поэто-
му эффективно стимулирует кре-
ативность проектной команды. 
Описываемая методика подходит, 
если стоит задача придумать что-

то новое и встроить это в теку-
щую работу. В-третьих, управле-
ние «виртуальными командами», 
в которые входят представители 
других организаций, не связан-
ные административными или до-
говорными отношениями, легче 
осуществлять с помощью скрам. 

 Если коротко, метод опирает-
ся на несколько принципов: 

1) Встроенная неустойчи-
вость, которая формируется пу-
тем сочетания экстремальных 
условий, амбициозных целей и 
относительно большой свободы 
членов команды.

2) Самоорганизация коман-
ды, то есть прогресс команды от 
состояния неопределенности и 
растерянности до автономной, 
развивающейся системы с соб-
ственной уникальной концепцией.

3) Перекрытие фаз разрабо-
ток – практика, которая нивели-
рует влияние дефицитов ресурсов 
на скорость выполнения проекта. 

4) Кросс-функциональное 
обучение – многоуровневое обуче-
ние членов команды без привязки 
к выполняемым ими функциям. 

5) Неявный контроль, при 
котором акценты смещены с кон-
троля со стороны менеджера на 
самоконтроль и контроль со сто-
роны остальных членов команды.
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званной пробелами первоначаль-
ного плана и нехваткой объектив-
ной информации.

В этой связи хотелось бы ука-
зать на огромный потенциал ме-
тода скрам для реализации задач 
Национального плана. В государ-
ственном управлении не так мно-
го возможностей для применения 
этого метода. Связано это как с тре-
бованиями самой методологии (на-
пример, скрам не применяется, ког-
да алгоритм действий является 
жестким), так и с особенностями 
проектов с участием государства 
(например, требования по обеспе-
чению секретности). Но когда усло-
вия применения этого метода со-
впадают с потребностями проекта, 
например, когда необходимо под-
держивать экстремально высокий 
темп, разрабатывать и внедрять 
инновации – такой возможностью 
необходимо воспользоваться. 

В связи с этим хотелось бы по-
желать, чтобы ФАС России находи-
лась в числе лидеров по практи-
кам менеджмента, и первая из чис-
ла госорганов в России осуществи-
ла реализацию стратегического 
плана в стиле регби. Наверное, не 
случайное совпадение, что руково-
дитель ведомства Игорь Артемьев 
является одновременно и Предсе-
дателем Высшего совета Фе-
дерации регби России.

Фото Федерации регби России

/национальный план развития конкуренции/

ла ФАС России, можно говорить 
об управлении мегапроектом, в 
которых задействованы все вет-
ви власти на всей территории РФ, 
а также наиболее крупные отрас-
ли. Объем работ, которые пред-
стоит сделать, кажется колос-
сальным, особенно если учиты-
вать относительно небольшой 
штат службы, специализирован-
ный опыт, и негибкие принципы 
бюджетного финансирования. 

Ограниченный горизонт На-
ционального плана до 2018-2020 
гг. никого не вводит в заблужде-
ние – по результатам реализации 
можно будет говорить о более 
проработанных и амбициозных 
задачах. Уверен, мы еще увидим 
следующий Национальный план, 
на более длительную перспек-
тиву, а стратегическое планиро-
вание в области развития конку-
ренции станет одной из приори-
тетных функций органов управ-
ления национальной экономи-
кой. В этой системе координат у 
службы появляется еще одна не-
маловажная задача – довести до 
самого передового уровня на-
выки управления долгосрочны-
ми многоотраслевыми проекта-
ми, кроме, конечно задачи «но-
мер один» – обеспечить выполне-
ние актуального Национального 
плана.

Реализация в стиле скрам

В корпоративном мире, от систе-
мообразующих банков до чер-
ной металлургии, идеология эд-
жайл (и скрам как ее часть) пере-
живает настоящий бум. С помо-
щью этой методологии реализу-
ются проекты и на стройплощад-
ках, и в цехах, и в офисах. Как ука-
зывали идеологи гибкой методо-
логии, проекты, реализуемые по 
методу скрам, являются кузницей 
руководящих кадров. Опыт, кото-
рый получают участники проек-
тов по эджайл, позволяет справ-
ляться с неопределенностью, вы-
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30 марта 2018г. дирек-
тор филиала Учебно-
методического центра 

ФАС России (г. Москва) Станислав 
Дружинин представил Высшему 
совету Федерации регби России 
концепцию Академии регби как 
центра современных спортивных 
компетенций. 

Миссией Академии являет-
ся поиск талантливой молодежи 
и повышение профессионально-
го уровня специалистов. Акаде-
мия будет нацелена на создание 
единой системы подготовки спор-
тсменов и специалистов, форми-

/ФАС и регби/

Федерация регби России 
создает единый центр 
современных спортивных 
компетенций
Директор филиала УМЦ ФАС России (г. Москва) С. Дружинин представил Высшему 
совету ФРР концепцию Академии регби 

рование кадрового резерва, созда-
ние единой статистической базы 
данных. Планируется проведение 
аттестации кадрового состава Фе-
дерации, формирование препода-
вательского корпуса и аналитиче-
ской базы данных, интеграция в 
международное рейтинговое со-
общество. Основными направле-
ниями Академии станут подго-
товка сборных команд и их резер-
вов, обучение профильных специ-
алистов, научно-методическая де-
ятельность. 

По словам Станислава Дружи-
нина, в формировании Академии 

будет использоваться накоплен-
ный Учебно-методическим цен-
тром ФАС России опыт по интегра-
ции практики, науки и образова-
ния в таком перспективном спор-
тивном направлении, как регби. 

Для реализации намеченных 
планов создаются центры раз-
вития регби «Юг», «Центр» и 
«Северо-Запад», где будут преи-
мущественно формироваться не-
обходимая инфраструктура и кон-
центрироваться кадровый потен-
циал. Например, базой для нацио-
нальных сборных команд России 
станет спортивный центр ФГБУ 
«Юг-Спорт», подкрепленный воз-
можностями Кубанского государ-
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ственного университета спорта, 
физической культуры и туризма. 
Первые учебно-тренировочные 
мероприятия Академии пройдут 
23-30 апреля в г. Сочи, где состо-
ятся сборы детских регбийных 
команд 2002 г.р. и семинары для 
судейского и тренерского состава.

Вместе с обсуждением вопросов 
формирования центров развития 
регби, Высший совет ФРР утвер-
дил переход до 1 января 2019 года 
клубов и игроков на контракт-
ную систему. Принятым регламен-
том введено разделение на стату-
сы игроков регбист-любитель и 
регбист-профессионал. С профес-
сионалами клубы обязаны заклю-
чить стандартизованные догово-
ра, где определены права и обя-
занности сторон. Для выступле-
ния в чемпионате и Кубке России 
игрок должен быть зарегистри-

рован за определённым клубом в 
Федерации, также предусмотре-
ны процедуры определения ком-

РЕГБИ ВОЗВРАЩАЕТСЯ 
В ВООРУЖЕННЫЕ 

СИЛЫ РОССИИ

Регби тесно связано с истори-
ей советской и российской авиации. 
В 1967 году при Военно-воздушной 
академии им. Ю. Гагарина была 
создана команда по регби. С 2003 
года клуб стал называться «ВВА-
Подмосковье» и является одним из 
самых титулованных клубов России. 

В 60-х и 70-х ХХ века возникают 
команды при армейских спортивных 
клубах в других регионах страны: 
СКА (Ленинград), СКА (Киев), «Звез-
да» (Ташкент), СКА (Алма-Ата). С 
1977 года регби входило в програм-
му подготовки воздушно-десантных 
войск. В 1983 году стартовал первый 
чемпионат СССР между командами 
военных округов и сильнейшими ар-
мейскими клубами.

При этом регби является обяза-
тельным видом спорта во многих ар-
миях мира. В 2015 году впервые про-
шел Кубок мира по регби среди во-
еннослужащих. В нем приняло уча-
стие 12 команд: Великобритании, 
США, Франции, Канады, Австралии, 
Китая, Японии, Грузии, ЮАР, Новой 
Зеландии, Тонго, Фиджи. Турнир бу-

дет проводится каждые 4 года на ре-
гулярной основе.

2017 год – старт возрождения рег-
би в ВС и силовых структурах РФ. По 
инициативе И.Ю. Артемьева в дека-
бре 2017 года В.В. Путин поручил Се-
кретарю Совета Безопасности Рос-
сийской Федерации Н.П. Патрушеву 
поддержать включение регби в про-
грамму занятий физической культу-
рой в образовательных учреждени-
ях силовых структур и в Спартакиа-
ду среди подразделений Вооружен-

ных сил Российской Федерации. Фе-
дерация регби России начала прово-
дить учебно-тренировочные заня-
тия в вузах Министерства Обороны 
РФ, МЧС и МВД. 

30 марта 2018 года Высший совет 
Федерации регби России утвердил 
создание комитета по развитию рег-
би в Вооруженных силах и силовых 
структурах Российской Федерации. 
Возглавил комитет руководитель 
Попечительского совета регбийно-
го клуба ЦСКА Алексей Митрюшин.

пенсаций при переходе из клуба в 
клуб, вызова спортсменов в сбор-
ную России. 

Идет заседание Высшего Совета Федерации регби России
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с НП «Клуб регби «Слава», кроме 
того, регби посвящена отдельная 
рубрика в нашем журнале 
«Конкуренция сегодня»”. 

Использованы фото ФРР

/ФАС и регби/

ЛЮБИТЕЛЬСКОЕ 
И СТУДЕНЧЕСКОЕ 
РЕГБИ В РОССИИ

После выхода Сборной России 
на Кубок Мира по регби в 2011 году, 
успеха на Всемирной Универсиаде в 
Казани мужской и женской сборной 
России, и проведения в 2013 году 
Кубка Мира по регби-7 в Москве на-
чалось активное развитие этого 
вида спорта среди молодежи и сту-
дентов России.

Интерес молодежи к регби под-
толкнуло вхождение регби-7 в про-
грамму летних Олимпийских игр и 
включение регби в Всероссийскую 
Летнюю Универсиаду среди студен-
тов, создание в 2013 году Федераль-
ной регбийной лиги и организация 

молодежных всероссийских соревно-
ваний. 

В апреле 2017 года создается Авто-
номная некоммерческая организация 
по развитию и популяризации регби 
«Национальная Регбийная Лига». Она 
занимается крупнейшей в России си-
стемой соревнований для всего рос-
сийского регби – Федеральной регбий-
ной лигой, организацией Всероссий-
ских и межрегиональных соревнова-
ний среди любительских и студенче-
ских команд по регби и регби-7, пропа-
гандирует регби в субъектах РФ, среди 
молодежи и студентов. Национальной 
регбийной лигой охвачено 70 городов 
России, 140 любительских и студенче-
ских команд, 3 000 спортсменов, игры 
собирают более 60 000 постоянных бо-
лельщиков. 

Чемпионы Федеральной регбийной лиги -2017: команда "80-е", 
г. Красноярск

"Нарвская застава" из Санкт-Петербурга завоевала право 
играть в премьер-лиге 

Сейчас в Федеральной регбий-
ной лиге 45 команд, Федеральной 
лиге по регби-7 среди мужчин – 48 
команд, Федеральной лиге по рег-
би-7 среди женщин – 12 команд. В 
Высшей лиге по регби играют 8 ко-
манд, в Высшей лиге по регби-7 – 12 
команд. 

С 2016 года проводятся отбо-
рочные соревнования по регби-7 
среди юношей в восьми Федераль-
ных округах (60 команд). Финал 
Всероссийской Универсиады по 
регби-7 среди юношей собирает 16 
лучший студенческих команд Рос-
сии. Чемпионат России среди сту-
дентов по регби (классическое) – 
10 команд. С 2017 года проводится 
Чемпионат России среди студенток 
по регби-7.

Перед членами Высшего сове-
та Федерации выступили испол-
няющий обязанности главного 
тренера сборной России по рег-
би Марк МакДермотт и кандидат 
на включение в тренерский штаб 
сборной России Сиуа Таумалоло, 
представившие свои направления 
работы с национальной коман-
дой и резервом сборной России. 
Для выхода российского регби на 
мировой уровень и достижения 
устойчивых результатов Марк 
МакДермотт обозначил необхо-
димость постоянного совершен-
ствования, повышение личност-
ного потенциала игроков и сти-
мулирование конкуренции меж-
ду игроками и клубами. По его 
мнению, необходимо создать еди-
ную (интегрированную) структу-

ру для достижения наилучших ре-
зультатов, в которой приорите-
том должны быть игроки, а также 
их отношения с тренерами: «В си-
стеме должны принимать актив-
ное участие не только игроки и 
тренеры, но и поддерживающий 
персонал и все остальные члены 
национальной сборной».

По итогам заседания Высше-
го Совета ФРР, директор филиала 
УМЦ ФАС России (г. Москва) Ста-
нислав Дружинин обратил вни-
мание, что филиал активно уча-
ствует в организации спортивных 
соревнований сотрудников Феде-
ральной антимонопольной служ-
бы и отдельно – в популяризации 
и развитии игры в регби: ʺЕщё в 
апреле прошлого года нами подпи-
сано соглашение о сотрудничестве 

Руководитель комитета по развитию рег-
би в Вооруженных силах и силовых струк-
турах РФ  А. Митрюшин
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