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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ

ПРОТОКОЛ 
заседания Общественно-консультативного Совета 

при Хабаровском УФАС России
29 февраля 2008 года


                                                   г. Хабаровск

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛИ:  
Гуринович Е.В. – заместитель руководителя Хабаровского УФАС России, 
                               секретарь  Совета;

Поличка Н.П. – директор НП «Дальневосточный научный центр местного 
                            самоуправления», сопредседатель Совета.

ПРИСУТСТВОВАЛИ: см. приложение.
I. Результаты общественного мониторинга практики осуществления государственных и муниципальных закупок в городе Хабаровске и Хабаровском крае  
ВЫСТУПИЛИ:  Холодок Е.А., Шарипова Д.А., Козуб С.П., Поличка Н.П., Гуринович Е.В., Шулепов Е.Н., Шпаков В.Н., Вовк М.Ф., Денисенко В.М., Краюшкин О.В., Руденко А.В., Зилкова Р.М.,  Васильченко Н.А. 
РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению информацию о результатах общественного мониторинга практики осуществления государственных и муниципальных закупок в городе Хабаровске и Хабаровском крае. Отметить большой объем работы по проведению мониторинга  и высокое качество аналитического отчета о его результатах.
2. Отметить недостаточную прозрачность  процесса размещения муниципальных заказов, наличие выявленных в ходе мониторинга фактов, содержащих признаки нарушений законодательства о размещении заказов. 
Государственные и муниципальные заказчики недооценивают необходимость обоснованного подхода к выбору способа закупок товаров и услуг, для которых нет функционирующего рынка, не всегда  в нарушение  ч. 7 ст. 65 Федерального закона    № 94-ФЗ от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» разрабатывается порядок оценки заявок на участие в конкурсе. В ряде случаев не ясна правомочность лиц, выступающих в качестве заказчика. При проведении некоторых торгов в один лот включались товары (работы, услуги) разнородные по качеству и характеристикам.
Заказчиками не привлекаются специализированные организации для осуществления функций по размещению заказа путем проведения торгов в форме конкурса или аукциона на право заключить государственный или муниципальный контракт,  разработки конкурсной документации, документации об аукционе, опубликования и размещения извещения о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, направления приглашений принять участие в закрытом конкурсе или в закрытом аукционе и иных связанных с обеспечением проведения торгов функций. 

Серьезной проблемой размещения заказов остается недооценка государственными и муниципальными заказчиками необходимости квалифицированного подхода к формированию предмета торгов, лотов, требований к поставляемым товарам (работам, услугам), а также их приемке. 

Отсутствует систематическая претензионная работа в случаях неисполнения или нарушения условий государственных и муниципальных контрактов участниками  размещения заказов. 

3. Признать актуальность  и необходимость  общественного контроля  системы  закупок для государственных и муниципальных нужд  для совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности их размещения.  

4. Предложить Дальневосточному центру социальных инноваций
-  сформировать по результатам мониторинга  рекомендации (с учетом высказанных замечаний и предложений) и направить их органам исполнительной власти Хабаровского края, органам местного самоуправления; 
- результаты мониторинга направить уполномоченным контрольно-надзорным и правоохранительным органам в целях проверки фактов, содержащих признаки нарушения законодательства о размещении заказов.
5. Рекомендовать  Управлению ФАС России по Хабаровскому краю, Министерству экономического развития Хабаровского края провести в соответствии со своей компетенцией проверку выявленных в ходе мониторинга фактов, содержащих признаки нарушения в сфере размещения заказов.
6. Поручить Управлению ФАС России по Хабаровскому краю направить обращение в Федеральную антимонопольную службу о необходимости обобщения правоприменительной практики ФАС России и ее территориальных органов в сфере размещения заказов, в том числе арбитражной практики, связанной с обжалованием в суде решений и предписаний антимонопольных органов, а также рассмотрением их исков по вопросам размещения заказов.

7. Рекомендовать Министерству экономического развития Хабаровского края, государственным заказчикам, Администрации города Хабаровска принять меры по усилению гласности и прозрачности размещения заказов. 

8. Рекомендовать представительным органам местного самоуправления   рассмотреть вопрос о введении к отчету об исполнении бюджета приложения, содержащего сведения о сумме средств соответствующего бюджета, размещенных на торгах и путем запроса котировок, а также доле этих средств в общем объеме бюджетных средств, направленных на размещение муниципального заказа.

9. Рекомендовать государственным и муниципальным заказчикам
-  усилить контроль за исполнением государственных и муниципальных контрактов участниками  размещения заказов;
- привлекать экспертов при формировании предмета заказов, требований к товарам (работам, услугам), критериям оценки заявок.

10.  Рекомендовать Министерству экономического развития и внешних связей  Хабаровского края направить в Минэкономразвития России  обращение о  необходимости разработки рекомендаций по формированию предмета заказов, требований к товарам (работам, услугам), критериев оценки заявок.
11.  Предложить ассоциациям бизнеса систематически информировать предпринимателей о способах отстаивания прав участников размещения заказов. 
II. Об утверждении плана работы ОКС на 2008 год.
ВЫСТУПИЛИ:  Гуринович Е.В.,  Поличка Н.П.,  Шулепов Е.Н., Шпаков   

                            В.Н., Вовк М.Ф.
РЕШИЛИ:

Дополнить  план работы и утвердить с учетом высказанных замечаний и предложений.

III.  О разработке комплекса мер по развитию конкуренции на продовольственных рынках.
ВЫСТУПИЛИ:  Гуринович Е.В.
РЕШИЛИ:

Информацию Е.В.Гуринович о разработке комплекса мер по развитию конкуренции на продовольственных рынках на территории Хабаровского края и ЕАО принять к сведению.
Ответственный секретарь Совета                                                  Е.В.Гуринович










