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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
 
УПРАВЛЕНИЕ ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ
 
ПРОТОКОЛ 
заседания Общественно-консультативного Совета 
при Хабаровском УФАС России
 
 
I. Правоприменительная практика Хабаровского УФАС России по пресечению монополистической деятельности в сфере энергетики.
 
РЕШИЛИ:
 
1.                  Принять к сведению информацию  о правоприменительной практике Хабаровского УФАС России по пресечению монополистической деятельности в сфере энергетики. Отметить существенную роль антимонопольного органа в обеспечении нормального функционирования рынка электрической энергии. Правоприменительная деятельность Хабаровского УФАС России в сфере электроэнергетики ведется в двух основных направлениях:                                  

1) антимонопольный контроль в отношении гарантирующего поставщика и энергосбытовых компаний, занимающих доминирующее положение,                         

2) антимонопольный контроль в отношении сетевых организаций. 

 

Крупнейшим гарантирующим поставщиком на территории Хабаровского края статус является ОАО «Дальневосточная энергетическая компания», за последние 2,5 года в отношении компании возбуждено более 60 дел о нарушении антимонопольного законодательства. Практически все решения и предписания Хабаровского УФАС России обжалованы компанией в суд и признаны законными судами всех инстанций.

 

Спектр действий ОАО «ДЭК», признанных Хабаровским УФАС России  нарушением антимонопольного законодательства, широк: навязывание невыгодных условий договоров энергоснабжения, отказы во внесении изменений в действующие договоры, ограничения режимов энергоснабжения (частичные и полнее отключения), создание дискриминационных условий при заключении договоров энергоснабжения, направления писем с требованием замены приборов учета с определенными классами точности, создание препятствий доступу на оптовый рынок электроэнергии смежному участнику рынка электроэнергии и пр.

 

Основными нарушениями антимонопольного законодательства со стороны энергосетевых компаний являются: необоснованный отказ либо уклонение от заключения договоров на оказание услуг по передаче электроэнергии, предъявление необоснованных требований при осуществлении мероприятий по технологическому присоединению (например, необоснованные требования по строительству объектов электросетевого хозяйства; финансовых средств и пр.), затягивание сроков проведения технологического присоединения энергопринимающих устройств, нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования и пр.

 

Применение Хабаровским УФАС России адекватных мер реагирования,  активное освещение результатов правоприменительной практики Хабаровского УФАС России позволило довести до широкого круга контрагентов и потребителей этих услуг (особенно в отдаленных районах Хабаровского края) информацию о возможных правонарушениях со стороны поставщиков энергии и сетевых компаний, а также законодательно установленных способах защиты нарушенных прав.

 

В связи с принятием Федерального закона от 23.11.2009 №2 61-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергоэффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» Правительство Российской Федерации  определило ФАС России уполномоченным органом по осуществлению контроля за соблюдением организациями, обязанными осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, требований о заключении и исполнении договора об установке, замене, эксплуатации указанных приборов, порядка его заключения, а также требований о предоставлении предложений об оснащении приборами учета используемых энергетических ресурсов. Таким образом, функции антимонопольных органов в сфере энергетики расширяются.

 

2. Одобрить работу Хабаровского УФАС России по пресечению монополистической деятельности в сфере энергетики.

3. Рекомендовать Хабаровскому УФАС России в 3 квартале 2010 года разместить на сайте управления обзор правоприменительной практики в сфере энергетики за 2008-2009 годы.

4. Рекомендовать общественным объединениям предпринимателей активно информировать Хабаровское УФАС России о злоупотреблениях доминирующим положением со стороны энергокомпаний и сетевых организаций в отношении конкретных хозяйствующих субъектов. 

5. Хабаровскому УФАС России в 3 квартале 2010 года организовать проведение «круглого стола» по вопросам ценообразования в сфере энергетики с участием ОКС при Хабаровском УФАС России, Министерства экономического развития и внешних связей Хабаровского края, Комитета по ценам и тарифам Правительства Хабаровского края, Министерства ЖКХ Хабаровского края, общественных объединений предпринимателей.

 
II. Осуществление антимонопольного контроля в сфере земельных отношений на территории Хабаровского края.
 
РЕШИЛИ:
 

1. Принять к сведению информацию о состоянии антимонопольного контроля в сфере земельных отношений на территории Хабаровского края. 

 

Отметить, что Хабаровским УФАС России проводится большая разъяснительная работа в части применения антимонопольного законодательства при распоряжении органами государственной власти и органами местного самоуправления земельными участками, в том числе приказа ФАС России от 10.02.2010 № 67, которым утвержден порядок проведения конкурсов и аукционов на право заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества.

 

Вместе с тем, управление продолжает выявлять нарушения антимонопольного законодательства при выделении земельных участков.  Так, несмотря на то, что на сегодняшний день у органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления отсутствуют полномочия по регулированию порядка проведения торгов на право заключения указанных договоров, Хабаровским УФАС России выявлены нормативные акты регулятивного характера, принятые Правительством Хабаровского края (положение о порядке проведения конкурса на право заключения договора безвозмездного пользования объектами государственной собственности с общинами КМНС) и Собранием Депутатов Ванинского муниципального района (положение о порядке проведения торгов на право заключения договоров в отношении муниципального имущества). 

 

При проведении торгов на право заключения договоров в отношении муниципального имущества органами местного самоуправления допускаются нарушения установленного порядка их проведения. Выражается это в установлении к претендентам необоснованных требований, необоснованном выборе формы проведения торгов – конкурса, а не аукциона.

 

В ходе контроля соблюдения антимонопольного законодательства при предоставлении земельных участков, Хабаровским УФАС России установлено, что администрацией г. Хабаровска ряду хозяйствующих субъектов предоставлены земельные участки под установку объектов некапитального строительства без проведения торгов, хотя на данные земельные участки имелось несколько претендентов. Хабаровским УФАС России подобная практика признана противоречащей антимонопольному законодательству, так как нарушает принципы конкуренции в области землепользования. Администрации выданы предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

 

Учитывая, что подобная практика может носить системный характер на территории Хабаровского края, необходимо провести аналитическую работу в данной сфере правоотношений, с целью установления наличия административных барьеров при предоставлении земельных участков под объекты некапитального строительства. 

2. Рекомендовать  Хабаровскому УФАС России во втором полугодии 2010 года

- проанализировать случаи предоставления земельных участков под объекты некапитального строительства в районных центрах муниципальных образований края и обобщить практику их предоставления;

- проанализировать муниципальные правовые акты муниципальных образований, устанавливающих порядок предоставления земельных участков под объекты некапитального строительства;

- подготовить информацию в СМИ о применении Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных приказом ФАС России от 10.02.10 № 67.

3. Рекомендовать общественным объединениям предпринимателей провести работу с хозяйствующими субъектами по выявлению административных барьеров при предоставлении органами местного самоуправления земельных участков под объекты некапитального строительства, по результатам которой соответствующую информацию направить в Хабаровское УФАС России.  

 

III. Переход на электронные аукционы при государственном и муниципальном заказе 
 
РЕШИЛИ: 
1. Принять к сведению информацию  о правоприменительной практике Хабаровского УФАС России, связанной с размещением государственных и муниципальных заказов путем электронных торгов. Отметить, что переход на электронные торги это большой шаг вперед к созданию единого экономического пространства и к высокой ликвидности торгов. Электронные торги имеют антикоррупционную направленность и способны решить проблему сговора участников торгов. 

 

С 1 января 2010 года вступили в силу требования Закона о размещении заказов, согласно которым федеральные заказчики обязаны проводить исключительно электронные аукционы. На федеральном уровне отобрано пять операторов электронных площадок. На сегодняшний день из них работают три. Это площадки Сбербанка, Москвы и Татарстана. Вскоре начнут проводиться торги на РТС и МВБ. Для региональных и муниципальных заказчиков размещение заказов на аукционах в электронной форме станет обязательным с 1 января 2011 года. В дальнейшем (в 2011 году) предполагается исключить и такую неконкурентную форму размещения заказов, как запрос котировок, заменив ее на "короткий" по срокам электронный аукцион.

 

Особых сложностей для участия в электронных торгах у поставщиков нет. Для этого необходимо получить аккредитацию у оператора электронной площадки (представить все те же документы, что и на обычный открытый аукцион), оформить свою ЭЦП, открыть на ЭТП счет для проведения операций по обеспечению участия в электронных торгах. Аккредитация участника осуществляется сроком на 3 года, что позволяет ему, раз аккредитовавшись, участвовать на всех электронных торгах, проводимых соответствующим оператором.

 

Вместе с тем, практика работы Хабаровского УФАС в 2010 году показывает, что на настоящий момент ни участники электронных торгов, ни заказчики, ни операторы электронных площадок не готовы в полной мере к переходу на электронные торги. Подтверждением этого является рост числа обращений государственных заказчиков в наш адрес с целью согласования размещения заказов у единственных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) ввиду того, что проводимые ими электронные аукционы признаются несостоявшимися, поскольку на торги не поступает ни одна заявка. В первом полугодии 2010 года поступило в 4,5 раза больше таких обращений, чем в соответствующем периоде прошлого года. Это свидетельствует, в первую очередь, о том, что участники размещения заказа не готовы выходить на электронные торги. Выявлены нарушения законодательства при проведении электронных торгов и со стороны заказчиков и со стороны операторов электронных площадок. В сложившейся ситуации считаем необходимым доводить до сведения потенциальных поставщиков, что с 1 января 2011 года им придется осваивать навыки участия в электронных торгах.

 

2. Рекомендовать Хабаровскому УФАС России направить обращения в Министерство экономического развития и внешних связей Хабаровского края, АНО Дальневосточное агентство содействия инновациям о необходимости проведения обучающих семинаров для участников размещения заказа с целью просвещения потенциальных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в сфере участия в электронных торгах.

