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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ
 
 
ПРОТОКОЛ
заседания Общественно-консультативного Совета
при Хабаровском УФАС России
 
 30 августа 2011 года


                                                            г. Хабаровск
 
ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛИ:  

 

Бодров В.А. – руководитель Хабаровского УФАС России, председатель  

                         Совета;                 

Поличка Н.П. – директор НП «Дальневосточный научный центр местного 
                            самоуправления», сопредседатель Совета.
 
ПРИСУТСТВОВАЛИ: см. приложение.
 

I. О ходе реализации Программы развития конкуренции в Хабаровском крае на 2010-2012 годы.
 
ВЫСТУПИЛИ: Чайка Ю.А., Поличка Н.П.
 
РЕШИЛИ:
1. Принять к сведению информацию Чайки Ю.А. и Полички Н.П. о ходе реализации краевой программы развития конкуренции.

 
2. Отметить, что за время действия Программы с июня 2010 года проведена большая работа по реализации намеченных в ней мероприятий. Из 38 пунктов плана мероприятий Программы в срок выполнено 13 (или 35 %), 4 – с нарушением срока, 2 мероприятия выполнены частично, еще 13 мероприятий носят постоянный характер, ведется активная работа по их реализации: совершенствуется система экспертизы разрабатываемых нормативных правовых актов, внедрена централизованная модель заказов для государственных нужд края, активно работает межведомственный совет при Правительстве Хабаровского края по устранению барьеров в развитии предпринимательства, выполнялись мероприятия по развитию конкуренции на региональных рынках, вошедших в Программу. В результате принятых мер из 12 целевых индикаторов результативности конкурентной политики выполнены или перевыполнены показатели по 10 индикаторам. Вместе с тем, 7 мероприятий выполняются с задержкой намеченных программой сроков. Так, к декабрю 2010 года не удалось принять все регламенты исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг Хабаровского края, Министерством жилищно-коммунального хозяйства края недостаточно внимания уделяется внедрению систем стандартизации качества жилищных и коммунальных услуг.

 

Одним из важнейших факторов развития конкуренции и улучшения инвестиционного климата в регионе является повышение информационной прозрачности деятельности органов исполнительной власти края, органов местного самоуправления, между тем половина невыполненных в срок мероприятий (17, 18, 19, 35) направлены именно на развитие информационной инфраструктуры.

 

До сих пор не устранены недостатки программы, заложенные еще при ее разработке. В ней отражены не все приоритетные задачи  и отрасли, предусмотренные в федеральной программе развития конкуренции и  методических рекомендациях Минэкономразвития России, перечень мероприятий, определенных программой не всегда гарантирует решение поставленных задач, кроме того, набор мероприятий, содержащийся в тексте программы, не в полном объеме включен в План мероприятий по ее реализации. 

В программе вообще не предусмотрена система управления программой и ее ресурсное обеспечение.

 

Программа должна дорабатываться с учетом выявленных при ее реализации проблем и изменения социально-экономической ситуации в регионе. Часть мероприятий нуждается в дополнении и  конкретизации. Например, на заседании ОКС при Хабаровском УФАС России от 22.06.2010 отмечено, что несмотря на позитивные структурные изменения в сфере управления жилищным фондом, фактически, реальной конкуренции на рынке услуг по управлению многоквартирными домами нет, не наблюдается повышения качества и цены жилищно-коммунальных услуг, количество жалоб жильцов на качество и высокие тарифы жилищно-коммунальных услуг не уменьшается. Не получила развития инфраструктура жилищных услуг. В большинстве муниципальных образований продолжается практика передачи прав на объекты коммунальной инфраструктуры, находящиеся в муниципальной собственности, хозяйствующим субъектам без проведения торгов. Необходимо разработать дополнительные меры по развитию конкуренции в этой сфере. Также, несмотря на успешный ход реализации запланированных мероприятий по развитию конкуренции на рынке услуг по маршрутным перевозкам пассажиров не наблюдается повышения качества транспортного обслуживания населения и оптимизации автобусной маршрутной сети.

 

Кроме того, программа может быть дополнена новыми направлениями, например, мерами по развитию конкуренции в сфере предоставления социальных услуг, а также новыми мероприятиями, выработанными по результатам исследования условий ведения бизнеса в крае в рамках заключенного с Международным банком реконструкции и развития соглашения.

 

 

3. Рекомендовать Министерству экономического развития и внешних связей  Хабаровского края 

 

3.1. инициировать создание рабочей группы по доработке программы развития конкуренции в Хабаровском крае на 2010-2012 годы с участием общественных объединений, ассоциаций предпринимателей, СРО и НКО. Поручить рабочей группе при доработке и модернизации программы:

- обеспечить безусловное выполнение всех задач и мероприятий, предписанных федеральной программой развития конкуренции  
- дополнить краевую программу задачей о стимулировании органов местного самоуправления к разработке муниципальных программ развития конкуренции,

- обеспечить добросовестную конкуренцию в сферах, где работают социально-ориентированные некоммерческие организации, а также экспертные, консалтинговые и научные организации;
- дополнить программу задачей стимулирования органов местного самоуправления к разработке муниципальных программ развития конкуренции;
- предусмотреть систему управления программой;
 
3.2. инициировать создание Координационного совета в целях координации и контроля  реализации Программы. При этом предусмотреть право совета на своих заседаниях заслушивать задействованные в реализации программы Министерства и ведомства Хабаровского края о развитии конкуренции в подведомственных отраслях.
 
4. Рекомендовать Министерству экономического развития и внешних связей  Хабаровского края, Министерству имущественных отношений, Министерству жилищно-коммунального хозяйства активизировать работу по реализации мероприятий Программы.

 

5. Рекомендовать общественным объединениям предпринимателей, другим заинтересованным организациям принять участие в доработке краевой программы развития конкуренции.

 
II. Основные направления изменения законодательства о размещении заказов (Е.В. Гуринович).
 
ВЫСТУПИЛИ: Е.В.Гуринович
РЕШИЛИ:
 
1. Принять к сведению информацию Е.В. Гуринович об основных направлениях изменения законодательства о размещении заказов.

 

2. Отметить актуальность проблемы реформирования системы размещения заказов на всех стадиях, особенно на стадиях планирования закупок и исполнения контрактов. 
Изменения законодательства о размещении заказов в первую очередь направлены на формирование системы планирования госзаказа, анализа размещаемых заказов и оценки конечного результата по отношению к планируемому, преодоление случаев низкоквалифицированного выставления требований к предмету и качеству закупки, установление инновационных требований к закупаемой продукции, совершенствование требований по финансовому обеспечению исполнения контрактов, упрощение процедуры расторжения контракта, усиление ответственности за нарушения законодательства при размещении заказов.
 
При этом необходимо сохранить достигнутые положительные результаты, в том числе сформированную единую для всей страны законодательную основу, и осуществить дополнение и совершенствование норм, регламентирующих данную сферу. 
 
Необходимо учитывать, что рост количества размещений заказов у единственного поставщика в 2010 и 2011 годах, отмечаемый некоторыми экспертами в качестве недостатка действующего законодательства о размещении заказов, объясняется исключительно трудностями технического характера, проблемами с использованием программного обеспечения в период перехода на электронные торги. Практика Хабаровского УФАС России показывает, что не только участники, особенно представители малого бизнеса (не говоря уже о физических лицах), но и некоторые муниципальные заказчики не были готовы к размещению заказа на электронных площадках. 
 
Практика работы Хабаровского УФАС России показывает, что доля обоснованных жалоб в общем количестве рассмотренных растет (с 46 % в 1 полугодии 2010 года до 60 % в 1 полугодии 2011 года), что свидетельствует о том, что участники размещения заказа владеют нормами законодательства о размещении заказов, что закон достаточно эффективно работает. Радикальное изменение законодательства в этой сфере приведет к разрушению уже сложившейся системы, понятной и заказчикам и участникам.
 
Вместе с тем есть случаи участия в торгах  недобросовестных поставщиков, фирм-однодневок. Необходимо усилить закон нормами, препятствующими таким действиям, в том числе предусматривающими право заказчика выставить требования к деловой репутации участника.
 
Заслуживает одобрения позиция ФАС России  по совершенствованию действующего законодательства о размещении заказов и предполагающая разработку типовых требований (типовых контрактов) к стандартным товарам, работам и услугам, обеспечение инновационного направления госзакупок, установление ограничений по максимальной стоимости закупаемой продукции, а также по возможности закупки продукции «премиум класса», введение особых требований для размещения заказов в творческой сфере (НИОКР, культура и т.п.), совершенствование системы обеспечения контрактов, критериев и порядка оценки заявок при проведении конкурсов, упрощенную административную процедуру расторжения контрактов, разработку системы анализа размещаемого заказа, ужесточение ответственности за неоднократные грубые нарушения законодательства о размещении заказов и др.
 
Предлагаемая МЭР РФ концепция Федеральной контрактной системы призвана решить те же проблемы. Принципиальное отличие от концепции ФАС России состоит в убежденности МЭР РФ в необходимости создания ФКС как совокупности норм и правил, обеспечивающих единый технологический цикл организации закупок для обеспечения государственных (муниципальных) нужд: от прогнозирования и планирования закупок до исполнения контрактов, приемки и анализа контрактных результатов в интересах планирования будущих закупок, а также в расширении прав заказчиков как в выборе способов размещения заказа, так и в отборе их исполнителей.

 

Анализируя концепцию МЭР России, можно отметить необходимость усиления взаимосвязи планирования государственных закупок в целях обеспечения государственных нужд и бюджетного процесса.

 

3. Одобрить концепцию ФАС России по совершенствованию действующего законодательства о размещении заказов, при этом обратить особое внимание на совершенствование процесса планирования государственных и муниципальных заказов.

 

4. Предложить ФАС России рассмотреть вопрос о внесении в закон о размещении заказов норм о праве заказчика устанавливать определенные (ограниченные законом) требования к деловой репутации участника размещения (например, предусмотреть роль НКО, СРО, общественных объединений предпринимателей) в целях предотвращения неисполнения или некачественного исполнения государственных и муниципальных заказов.

 

III. Разное: о ситуации с ценами на нефтепродукты на территории Хабаровского края 
 

ВЫСТУПИЛИ: В.А. Бодров
 

РЕШИЛИ:

 

1. Принять к сведению информацию В.А. Бодрова о сложившейся в крае ситуации с ценами на нефтепродукты и мерах, принимаемых ФАС России, по сдерживанию роста цен на топливо.

 

2. Отметить необходимость перехода на биржевые торги нефтью и нефтепродуктами.

 

3. Хабаровскому УФАС России направить нефтяным компаниям «Альянс» и «Роснефть» письмо о необходимости принятия мер по сдерживанию роста цен на топливо.

