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Региональный информационный 
центр КонсультантПлюс в городе 
Хабаровске является участником 
Программы информационного со-
трудничества с органами власти 
и управления Хабаровского края.                   
В рамках Программы региональный 
центр организует некоммерческие 
информационные семинары по во-
просам налогового, гражданского, 
трудового права, а также по вопро-
сам правоприменительной практики 
для специалистов краевых учреж-
дений и организаций. 

25 октября состоялся семинар на 
тему «Организация государственных 
закупок по Закону № 44-ФЗ с учетом 
последних изменений в законодатель-
стве». Мероприятие прошло совмест-
но с Комитетом государственного за-
каза Правительства Хабаровского края 
– давним информационным партне-
ром регионального центра Консуль-
тантПлюс. Спикером выступил Виктор 
ГРУДЕВ, начальник отдела экспер-
тно-аналитической работы Комитета.                       
Об изменениях в законодательстве в 
сфере закупок, их влиянии на работу 
Комитета, особенностях закупок в Ха-
баровском крае – наша беседа с Вик-
тором Валентиновичем.

– Виктор Валентинович, полномо-
чия Комитета, его функции и задачи 
определены Положением о комите-
те. Как бы вы обозначили основные 
задачи отдела экспертно-аналитиче-
ской работы?

– Основные задачи нашего отдела 
– реализация принципов контрактной 
системы в крае. Для этого мы занима-
емся анализом изменений в регули-
ровании контрактной системы, дово-
дим их до заказчиков, в случаях, уста-
новленных для субъектов Российской 
Федерации, разрабатываем правовые 
акты в сфере контрактных отношений 
именно на региональном уровне. Так-
же осуществляем представительство 
интересов Комитета в антимонополь-
ных органах и судах.

– Законодательство в сфере за-
купок – одно из наиболее динамич-
но меняющихся. Какие из произо-
шедших за два последних года из-
менений вы выделяете и почему?  

– Изменений было очень мно-
го. В целом, они направлены на уни-
фикацию правил. К примеру, конку-
рентные способы закупок приведе-
ны к трем основным: для них пред-
усмотрены общие правила проведе-
ния – состав заявок, состав основа-
ний к отклонению, что упростило ра-
боту заказчиков.

Хотелось бы выделить электрон-
ное актирование в ЕИС (электронная 
приемка). На сегодняшний день заказ-
чики уже уверенно взаимодействуют 
с поставщиками со всей России – это 
удобно и обеспечивает прозрачность 
закупок, так как приемка происходит 
по единым правилам и в единые сро-
ки, не нужно вести бумажную работу. 

Изменениями удалось отрезать 
пласт так называемых «профессио-
нальных жалобщиков», не имеющих 
цель участия в закупках - на круп-
ные закупки от 20 млн. руб. введен 
барьер: наличие у подателя жалобы 
заключенного контракта по цене не 
менее двадцати процентов началь-
ной (максимальной) цены контракта. 
И это позволяет заказчикам стабиль-
но работать, не отвлекаясь на рассмо-
трение надуманных претензий. Конеч-
но, если жалоба исходит от реального 
участника, то ее можно подать элек-
тронным способом.

Ну и конечно, огромный пласт из-
менений был принят в целях стабили-
зации контрактных правоотношений 
в условиях санкций недружествен-
ных стран. 

– Как эти изменения повлияли 
на работу Комитета — с организаци-
онной, методической точек зрения?

– Влияние произошло очень силь-
ное – люди практически перестраива-
лись на новую работу. Комитет увели-
чил количество встреч и мероприятий 
как с заказчиками, так и с участника-
ми закупок, чтобы до всех донести ин-
формацию о новшествах. К примеру, 
летом мы часто проводили встречи с 
предпринимательским сообществом. 
Особенно всех волновал вопрос о том, 
как жить в условиях санкций? Заказ-
чики не знали, что будет с контрак-
тами и заказами, предприниматели с 
осторожностью выходили на закупки 
– ведь неизвестно, какая будет цена 
у товара. На встречах мы обсуждали 
все волнующие вопросы, информи-
ровали о реализуемых в крае мерах 
поддержки.

– Есть ли в нашем крае регио-
нальные особенности закупок?

– Как таковых региональных осо-
бенностей не может быть много, пото-
му что контрактная система регулиру-
ется на федеральном уровне. 

Но все же можно отметить, что в 
Хабаровском крае конкурентные за-
купки прежде всего проводятся среди 
субъектов малого предприниматель-
ства и социально ориентированных 
некоммерческих организаций. Ба-
зовый документ – План действий по 
улучшению инвестиционного и дело-
вого климата Хабаровского края на 
2022-2023 годы, который утвержден 
Губернатором края М.В. Дегтяревым. 
В него входят различные направле-
ния поддержки бизнеса в крае в том 
числе, мероприятие по достижению 
максимально возможной доли кон-
трактов с субъектами малого пред-
принимательства в общей стоимости 
контрактов. В связи с этим краевые 
и муниципальные заказчики в при-
оритетном порядке устанавливают 
условие об осуществлении закупок 
товаров, работ, услуг для государ-
ственных нужд края и муниципаль-
ных нужд у субъектов малого пред-
принимательства по умолчанию для 
всех новых закупок (в рамках пра-
вил, установленных для данной ка-
тегории закупок Законом о контракт-
ной системе).

– Вы не первый раз являетесь 
спикером информационных семина-
ров, которые организует РИЦ в рам-
ках Программы информационного 
сотрудничества с органами власти 
и управления Хабаровского края. В 
чем, на ваш взгляд, преимущества 
данного формата взаимодействия с 
аудиторией? 

– Региональный центр Консультант-
Плюс всегда собирает большую аудито-
рию на семинары, и что примечательно, 
среди приглашенных не бывает случай-
ных людей. Сюда всегда приходят спе-
циалисты, участники закупок и заказ-
чики – возникает конструктивное об-
суждение. Большим плюсом семина-
ров Консультанта считаю охват отда-
ленных районов края с помощью он-
лайн-трансляции. Благодаря таким ме-
роприятиям мы общаемся со всем кра-
ем напрямую.

– Что, по вашему мнению, ха-
рактеризует успешно прошедший 
семинар?

– Это получение обратной связи. 
Когда слушатели задают вопросы, де-
лятся ситуациями, с которыми стал-
кивались на практике. Всю информа-
цию я передаю коллегам в Комитет, 
обсуждаем ее.

– Виктор Валентинович, что хо-
тели бы посоветовать или пожелать 
специалистам нашего края, работа-
ющим в сфере закупок?

– Во-первых, позитивного на-

строя, поскольку контрактная систе-
ма не может существовать без изме-
нений. Во-вторых, всегда использо-
вать актуальные источники правовой 
информации, к которым относится в 
том числе справочная система Кон-
сультантПлюс. И, в-третьих, участво-
вать во всех мероприятиях по теме 
контрактных отношений, не забывать 
телефон Комитета и при возникно-
вении вопросов обращаться за кон-
сультацией. 

Наши контакты: телефон +7(4212) 
402103, https://t.me/goszakaz_khv.

ÏÐÅÑÑ-ÑËÓÆÁÀ ÐÈÖ

Ниже мы публикуем ответы, пред-
ставленные Комитетом государственно-
го заказа Правительства Хабаровского 
края на некоторые вопросы, поступив-
шие от участников в ходе семинара:

1. Какой пакет документов участ-
ник должен предоставить согласно 
ч. 9 ст. 37 Закона о контрактной си-
стеме, чтобы заказчик не признал 
участника закупки уклонившимся 
от заключения контракта?

Если участник закупки побеждает 
по итогам конкурса или аукциона на 
поставку товаров, необходимых для 
нормального жизнеобеспечения граж-
дан, с демпингом (т.е. предложением 
цены, суммы цен единиц товара, ра-
боты, услуги ниже на двадцать пять и 
более процентов по отношению к на-
чальной (максимальной) цене кон-
тракта, начальной сумме цен единиц 
товара, работы, услуги), то он обязан 
представить заказчику при подписании 
контракта обоснование такой цены.

Перечень документов, предостав-
ляемых участником в целях подтверж-
дения предлагаемой цены контракта, 
не является закрытым. 

Подход к составу документов вы-
работан судебной практикой.  

Это могут быть гарантийное пись-
мо производителя, первичные доку-
менты, подтверждающие факт приоб-
ретения товара и его оприходование, 
документы складского учета, прайс-
листы производителя товара, доку-
менты, подтверждающие наличие до-
говорных отношений с производите-
лем товара, и прочие документы, обо-
сновывающие снижение цены предло-
женного участником закупки товара. 

Представление исключительно га-
рантийного письма, исходящего от са-

мого участника закупки, не являющего-
ся производителем данного товара, не 
считается выполнением требований ч. 9 
ст. 37 Закона о контрактной системе (см. 
Определение Конституционного Суда РФ 
от 30.01.2020 № 77-О, Определение Вер-
ховного Суда РФ от 20.12.2018 № 303-
КГ18-20816 по делу № А73-686/2018, по-
становление Арбитражного суда Дальне-
восточного округа от 21.04.2022 № Ф03-
1009/2022 по делу № А73-11655/2021, 
решение Арбитражного суда Хаба-
ровского края от 04.08.2022 по делу                                                                          
№ А73-9296/2022 и др.).

При этом право на определение 
достаточности документального под-

тверждения указанных обстоятельств 
предоставлено комиссии по осущест-
влению закупок.

2. При исполнении контракта с на-
циональным режимом у поставщика 
выписка из реестра российской про-
мышленной продукции с завершив-
шимся сроком действия. Поставщик 
при исполнении контракта самостоя-
тельно заменяет выписку на другую 
выписку с другим номером, с дру-
гим наименованием производимой 
промышленной продукции, с другим 
кодом промышленной продукции.

Возможна ли Поставщиком заме-
на одной выписки на другую выпи-
ску? И возможна ли замена выписки, 
если выписку не продлили вовремя?

В соответствии с п. 10 Постанов-
ления Правительства РФ от 30.04.2020    
№ 616 «Об установлении запрета на до-
пуск промышленных товаров, происхо-
дящих из иностранных государств, для 
целей осуществления закупок для го-
сударственных и муниципальных нужд, 
а также промышленных товаров, про-
исходящих из иностранных государств, 
работ (услуг), выполняемых (оказывае-
мых) иностранными лицами, для целей 
осуществления закупок для нужд обо-
роны страны и безопасности государ-
ства» (далее – постановление № 616) 
информация о реестровых записях о 
товаре включается в контракт. 

Пунктом 10 (3) Постановления 616 
установлено, что при передаче товара 
поставщик обязан предоставить заказ-
чику документы, которые подтверждают 
страну происхождения товара и на осно-
вании которых он был включен в реестр 
российской промышленной продукции.

Таким образом, реестровая запись 
и соответствующий ей товар являют-

ся существенным условием контракта. 
Самостоятельная замена поставщи-

ком номера реестровой записи (выпи-
ски) на реестровый номер (выписку) 
другого промышленного товара не до-
пускается, в том числе в связи отсут-
ствием продления срока действия вы-
писки, имеющейся на момент подачи 
заявки на участие в закупке.

Следовательно, поставщиком дол-
жен быть поставлен товар, соответ-
ствующий реестровой записи и усло-
виям заключенного контракта.

3. В запросе котировок на постав-
ку молока питьевого установлено до-
полнительное требование о соответ-
ствии участника закупки требованиям 
в соответствии с позицией 33 раздела 
VI приложения к ПП РФ от 29.12.2021 
№ 2571. Услуги общественного пита-
ния и (или) поставка пищевых продук-
тов, закупаемых для организаций, осу-
ществляющих образовательную дея-
тельность, медицинских организаций, 
организаций социального обслужива-
ния, организаций отдыха детей и их 
оздоровления. Таким образом, участ-
ник такое соответствие должен заде-
кларировать прилагаемым договором 
и актом. Один из участников прило-
жил контракт на поставку сельди за-
мороженной неразделанной. Как по-
ступить: могу ли я его отклонить, т.к. 
предмет контракта не соответствует 
закупаемому товару?

Позиция 33 раздела VI приложения к 
ПП РФ от 29.12.2021 № 2571 не устанав-
ливает требований о соответствии вида 
пищевого продукта, указанного в изве-
щении, виду пищевого продукта, опыт 
поставки которого имеет поставщик. 
Следовательно, не можете отклонить.

4. Приказом Минцифры России 
от 08.10.2022 № 766 «О перечне ви-
дов деятельности в области инфор-
мационных технологий» в целях еди-
нообразного определения понятий 
«деятельность в области информа-
ционных технологий» утвержден со-
ответствующий перечень видов де-
ятельности в данной области.

Руководствуясь этим, часть 
участников рынка услуг в области                                
IT-технологий начала приводить в 
соответствие с указанными Приказом 
требованиями наименование оказы-
ваемых заказчикам услуг.

Однако проект ТЗ, разработан-
ный Комитетом для приобрете-
ния заказчиками услуг в области                              
IT-технологий, по содержанию пред-
усмотренных услуг не соответству-
ет указанному Приказу Минцифры.

С учетом п. 3. Приказа, просим 
уточнить, рассматривается ли Комите-
том вопрос о редакции типового про-
екта ТЗ для закупок услуг по сопрово-
ждению установленного у заказчиков 
того или иного ПО в целях приведения 
действующей редакции ТЗ в соответ-
ствие с Приказом Минцифры в части 
определенных Приказом видов дея-
тельности в области IT-технологий. 

В соответствии с п. 2.2 Положе-
ния о порядке взаимодействия Пра-
вительства края, иных исполнитель-
ных органов края, казенных и бюд-
жетных учреждений края, осущест-
вляющих закупки товаров, работ, ус-
луг для государственных нужд Хаба-
ровского края, с комитетом государ-
ственного заказа Правительства Хаба-
ровского края, утвержденного поста-
новлением Правительства Хабаровско-
го края от 10.12.2013 № 418-пр, опи-
сание объекта закупки является пре-
рогативой заказчика.

Комитетом не разрабатываются ти-
повые формы технических частей, обя-
зательные для использования заказчи-
ками. На сайте Комитета проекты тех-
нических частей размещены в качестве 
примерного образца.

Вместе с тем заказчики и Комитет 
обязаны руководствоваться норматив-
ными правовыми актами, относящими-
ся к предмету закупки. 
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ЗАЩИТА ПРАВ СУБЪЕКТОВ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, В ТОМ ЧИСЛЕ РЕЗИДЕНТОВ 
СВОБОДНОГО ПОРТА ВЛАДИВОСТОК
Защита прав субъектов предприни-
мательской деятельности является 
одним из приоритетных направле-
ний деятельности Дальневосточной 
транспортной прокуратуры. 

В соответствии со статьей 34 Кон-
ституции Российской Федерации каж-
дому гражданину гарантируется пра-
во на использование своих способно-
стей и имущества для предпринима-
тельской или иной не запрещенной за-
коном экономической деятельности. 
При этом на органы государственной 
власти возлагается обязанность обе-
спечивать свободу предприниматель-
ской деятельности, соблюдать права 
предпринимателей и защищать их за-
конные интересы.

В Российской Федерации как рос-
сийские, так и иностранные субъекты 
предпринимательства обладают пра-
вом осуществления внешнеторговой 
деятельности. 

Правоотношения в таможенной 
сфере регулируются международны-
ми договорами, включая Договор о Ев-
разийском экономическом союзе от 
29.05.2014, Таможенный кодекс Евра-
зийского экономического союза (да-
лее – ТК ЕАЭС) и иные правовые акты, 
составляющие право данного союза.

К лицам, связанным с перемеще-
ниями товаров через таможенные гра-
ницы, относятся: лица, инициирующие 
перемещение товаров (декларанты, в 
том числе уполномоченные экономи-
ческие операторы), и субъекты дея-
тельности в сфере таможенного дела 
(таможенные представители, таможен-
ные перевозчики, владельцы складов 
временного хранения, владельцы та-

моженных складов, владельцы мага-
зинов беспошлинной торговли, вла-
дельцы свободных складов).

В силу статьи 104 ТК ЕАЭС товары 
подлежат таможенному декларирова-
нию при их помещении под таможен-
ную процедуру, за исключением това-
ров для личного пользования, припа-
сов и транспортных средств междуна-
родной перевозки, временно находя-
щихся на территории Евразийского 
экономического союза (далее – ЕАЭС). 

Помещение товаров под таможен-
ную процедуру начинается с момента 
подачи таможенному органу таможен-
ной декларации или заявления о вы-
пуске товаров до подачи декларации 
на товары. Днем помещения товаров 
под таможенную процедуру считает-
ся день выпуска товаров. 

Ввозимые товары, как правило, по-
мещаются под таможенную процедуру 
выпуска для внутреннего потребления 
- таможенная процедура, применяе-
мая в отношении иностранных това-
ров, в соответствии с которой това-
ры находятся и используются на та-
моженной территории ЕАЭС без огра-
ничений по владению, пользованию и 
(или) распоряжению ими, предусмо-
тренных международными договора-
ми и актами в сфере таможенного ре-
гулирования в отношении иностран-
ных товаров. 

Условия помещения товаров под 
указанную таможенную процедуру 
предусмотрены статьей 135 ТК ЕАЭС. 
Обязанность по подтверждению со-
блюдения условий помещения това-
ров под заявленную таможенную про-
цедуру возлагается на декларанта. 

После таможенного оформления 
такие товары приобретают статус то-
варов ЕАЭС.

Резидентами свободного порта 
Владивосток (далее – СПВ) товары 
также могут быть помещены под та-
моженную процедуру свободной та-
моженной зоны (далее – СТЗ). Това-
ры, предназначенные для размеще-
ния и (или) использования резидента-
ми на территории особой экономиче-
ской зоны в целях осуществления ре-
зидентами данных зон предпринима-
тельской и иной деятельности в соот-
ветствии с соглашением (договором) 
об осуществлении (ведении) деятель-
ности на территории СПВ.

Особенностью данной таможен-
ной процедуры является освобож-
дение участника внешнеэкономиче-
ской деятельности от уплаты тамо-
женных пошлин, налогов, специаль-
ных, антидемпинговых, компенсаци-
онных пошлин при соблюдении усло-
вий помещения товаров под эту тамо-
женную процедуру и их использова-
ния в соответствии с такой процеду-
рой в порядке, предусмотренном ста-
тьей 202 ТК ЕАЭС.

Согласно части 6 статьи 23 Фе-
дерального закона от 13.07.2015                      
№ 212-ФЗ «О свободном порте Влади-
восток» (далее - Федеральный закон 
«О свободном порте Владивосток») та-
моженная процедура СТЗ может при-
меняться только на участках террито-
рии СПВ, которые находятся во владе-
нии у резидента или резидентов СПВ 
и на которых создана зона таможен-
ного контроля (далее – ЗТК).

При этом должностными лицами 

таможенных органов не во всех слу-
чаях надлежаще реализуются полно-
мочия по осмотру участка резидента 
СПВ в целях открытия зоны таможен-
ного контроля для оформления това-
ров по процедуре свободной таможен-
ной зоны (с освобождением от упла-
ты таможенных платежей).

В рамках рассмотрения заявле-
ния резидента СПВ о создании зоны 
таможенного контроля для примене-
ния процедуры свободной таможен-
ной зоны без ограничений должност-
ными лицами Владивостокской та-
можни проведен ненадлежащий ос-
мотр участка данного резидента, что 
повлекло принятие необоснованного 
решения об открытии зоны таможен-
ного контроля для применения ука-
занной таможенной процедуры толь-
ко в отношении определенной кате-
гории товаров (основных производ-
ственных средств).

После вмешательства Приморской 
транспортной прокуратуры таможен-
ными органами проведены меропри-
ятия по созданию зоны таможенного 
контроля в целях применения тамо-
женной процедуры свободной тамо-
женной зоны без ограничений.

В сфере защиты прав субъектов 
внешнеэкономической деятельности 
транспортными прокурорами уста-
навливались факты ненадлежащей 
проверки документов и сведений в 
ходе контроля таможенной стоимо-
сти товаров, принятия необоснован-
ных решений о внесении изменений 
в заявленные сведения о таможен-
ной стоимости товаров, несоблюде-
ния порядка направления расчета 

размера обеспечения уплаты тамо-
женных платежей, рассмотрения об-
ращений, необоснованного привле-
чения участников внешнеэкономи-
ческой деятельности к администра-
тивной ответственности.

Вопросы защиты прав субъектов 
предпринимательской деятельности 
находятся на постоянном контроле 
Дальневосточной транспортной про-
куратуры.

ОЛЕГ БОЖЕНОВ, 
ÑÒÀÐØÈÉ ÏÐÎÊÓÐÎÐ
ÎÒÄÅËÀ ÏÎ ÍÀÄÇÎÐÓ 
ÇÀ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅÌ ÇÀÊÎÍÎÂ Â ÒÀ-
ÌÎÆÅÍÍÎÉ ÑÔÅÐÅ, ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜ-
ÍÎÉ È ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ (Ñ ÄÈÑËÎÊÀÖÈÅÉ 
Â Ã. ÂËÀÄÈÂÎÑÒÎÊÅ)

ÌÎÆÍÎ ËÈ ÓÍÀÑËÅÄÎÂÀÒÜ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ 
ÇÀ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÅÌ?
Все чаще в ходе обсуждений раз-
личных проблем в бизнес-кругах 
предприниматели задаются во-
просом: смогут ли их наследники  
продолжить их бизнес, если суть 
бизнеса  заключается не только во 
владении какими-либо активами, 
но в реализации предпринимате-
лями определенного специально-
го права.

Рассмотрим этот вопрос на  при-
мере реализации  предпринимателем 
права на осуществление перевозок 
в рамках реализации Федерального 
закона РФ «Об организации регуляр-
ных перевозок пассажиров и багажа 
автомобильным транспортом и город-
ским наземным электрическим транс-
портом в Российской Федерации и о 
внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Фе-
дерации» (далее Закон № 220-ФЗ). 

Согласно положениям Закона                  
№ 220-ФЗ право на осуществление 
перевозок по определенному марш-
руту предоставляется предпринимате-
лю по результатам проводимого кон-
курса. При этом Закон № 220-ФЗ уста-
навливает требования к лицам, допу-
скаемым к участию в конкурсе. Ряд 
таких требований непосредственно 
связан с личностью участника пере-
возочного процесса:
• наличие лицензии на осуществле-

ние деятельности по перевозкам 
пассажиров в случае, если нали-
чие указанной лицензии предус-
мотрено законодательством РФ;

• отсутствие у участника конкурса 
задолженности по обязательным 
платежам; 

• отсутствие в отношении юриди-
ческого лица, индивидуального 
предпринимателя, участника до-

говора простого товарищества об-
стоятельств, предусмотренных ч.8 
ст.29 Закона № 220-ФЗ. 

Кроме того, к критериям оценки 
заявок, поданных на участие в откры-
том конкурсе, относится опыт осу-
ществления регулярных перевозок, 
который должен быть  подтвержден 
конкретными видами доказательств.  
Данный критерий в отношении  ин-
дивидуального предпринимателя, на-
пример,  исчисляется исходя из ко-
личества полных лет осуществле-
ния ими перевозок по маршрутам 
регулярных перевозок (п.2 ч.3 ст.24                           
Закона № 220-ФЗ).

Установление указанных требова-
ний к участникам конкурса (ст.23 За-
кона № 220-ФЗ) и критериев оценки 
заявок (ст.24 Закона № 220-ФЗ) на-
правлено на предоставление пра-
ва на осуществление перевозок до-
бросовестным участникам граждан-
ского оборота.

Исходя из этого можно сделать 
вывод о том, что допуск к перевозкам 
правопреемника (наследника) умер-
шего индивидуального предпринима-
теля не соответствует целям законо-
дательного регулирования условий 
участия в открытом конкурсе и кри-
териев оценки заявок участников.

В этой связи мы полагаем, что 
право на осуществление перевозок, 
полученное по результатам проведе-
ния предусмотренного ст. 21 Закона             
№ 220-ФЗ открытого конкурса, являет-
ся правом, тесно связанным с лично-
стью и, соответственно, в силу поло-
жений ст.ст. 383, 418 ГК РФ не может 
переходить в порядке наследования.

В то же время считаем необходи-
мым отметить, что в ряде федераль-
ных законов, которые предусматри-

вают предоставление прав на осу-
ществление какой-либо деятельно-
сти по результатам конкурсного от-
бора, прямо установлен запрет на 
передачу данного права в поряд-
ке наследования. Например, ст.13 
Федерального закона РФ «О рыбо-
ловстве и сохранении водных био-
логических ресурсов» предусматри-
вает, что право на добычу (вылов) 
водных биоресурсов прекращается 
со смертью индивидуального пред-
принимателя. Положения ст.95 Фе-
дерального закона РФ «О контракт-
ной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных 
нужд» прямо запрещают перемену 
поставщика (подрядчика, исполни-
теля), за исключением случая, если 
новый поставщик (подрядчик, ис-
полнитель) является правопреемни-
ком поставщика (подрядчика, испол-
нителя) по такому контракту вслед-
ствие реорганизации юридического 
лица в форме преобразования, сли-
яния или присоединения.

Данные примеры свидетельству-
ют о том, что законодатель не рассма-
тривает предоставление права на осу-
ществление определенной деятель-
ности в качестве условия, по общему 
правилу исключающего правопреем-
ство в порядке наследования. В про-
тивном случае не было бы необходи-
мости оговаривать это в отдельных 
законах (ст. 1112 ГК РФ).

Согласно ст. 1110 ГК РФ имуще-
ство умершего переходит к наследни-
кам в порядке универсального право-
преемства. Это означает, что при на-
следственном правопреемстве имуще-
ство переходит к наследникам полно-
стью и единовременно, включая пра-

ва, обязанности и долги умершего.
Наследник – универсальный пра-

вопреемник. При этом по смыслу                              
ст. 1112 ГК РФ правопреемство при 
наследовании происходит во всех 
правоотношениях, кроме тех случа-
ев, когда это прямо запрещено за-
коном – есть ряд исключений, когда 
права и обязанности умершего к на-
следникам не перейдут.

Права и обязанности, неразрыв-
но связанные с личностью умерше-
го, не переходят к наследникам. Это 
и есть ограничения на наследствен-
ное правопреемство.

Согласно ст. 383 ГК РФ, не допу-
скается переход к другому лицу прав, 
неразрывно связанных с личностью 
кредитора, в частности требований 
об алиментах и о возмещении вреда, 
причиненного жизни или здоровью. 

Согласно ст. 418 ГК РФ, смерть 
должника или смерть кредитора 
прекращает те обязательства, кото-
рые неразрывно связаны с лично-
стью должника или кредитора, не 
могут быть выполнены без лично-
го участия должника или исполне-
ние которых предназначалось лич-
но для кредитора.

Гражданское законодательство 
допускает правопреемство в поряд-
ке наследования прав, которыми мо-
гут в силу закона владеть только ин-
дивидуальные предприниматели. На-
пример, принадлежавшее индивиду-
альному предпринимателю исключи-
тельное право на коммерческое обо-
значение в качестве средства инди-
видуализации принадлежащего пра-
вообладателю предприятия (п.п. 1 и 
4 ст. 1539 ГК РФ) переходит по на-
следству в случаях, если наследни-
ком является юридическое лицо или 

индивидуальный предприниматель.
Федеральный закон РФ № 220-ФЗ 

не содержит прямого запрета на пра-
вопреемство в части прав и обязан-
ностей, связанных с осуществлением 
перевозок по одному или нескольким 
муниципальным маршрутам регуляр-
ных перевозок, межмуниципальным 
маршрутам регулярных перевозок или 
смежным межрегиональным маршру-
там регулярных перевозок.

В этой связи можно предполо-
жить, что в отсутствие специально-
го запрета в Законе № 220-ФЗ на пе-
реход права к правопреемнику прав 
на осуществление перевозок, такое 
специальное право все-таки может 
перейти в порядке наследования, 
однако, при условии, что наследник 
является индивидуальным предпри-
нимателем.

АНДРЕЙ НАБОКА, 
ÞÐÈÑÊÎÍÑÓËÜÒ ÎÎÎ «ÖÅÍÒÐ 
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÅÄÏÐÈ-
ÍÈÌÀÒÅËß» 
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ОСОБЕННОСТИ РАССМОТРЕНИЯ СПОРОВ 
О ВЫСЕЛЕНИИ БЫВШИХ ЧЛЕНОВ СЕМЬИ 
СОБСТВЕННИКА ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ
Действующий Жилищный кодекс 
Российской Федерации предусма-
тривает, что бывшие члены семьи 
собственника утрачивают право 
пользования жилым помещением 
и должны освободить его (части 
4 и 5 статьи 31 Жилищного кодек-
са Российской Федерации). В про-
тивном случае собственник жило-
го помещения вправе требовать 
их выселения в судебном порядке 
без предоставления другого жило-
го помещения.

К членам семьи собственника жи-
лого помещения относятся прожива-
ющие совместно с данным собствен-
ником в принадлежащем ему жилом 
помещении его супруг, а также дети 
и родители данного собственника.

Круг субъектов, относящихся к 
членам семьи собственника, указан-
ными лицами не ограничен. Другие 
родственники, нетрудоспособные иж-
дивенцы и в исключительных случа-
ях иные граждане могут быть призна-
ны членами семьи собственника, если 
они вселены собственником в каче-
стве членов своей семьи.

Жилищный кодекс Российской Фе-
дерации не дает понятия, кого следу-
ет понимать под бывшим членом се-
мьи собственника. Согласно право-
вой позиции, выраженной в абзаце 
2 пункта 13 Постановления Пленума  
Верховного Суда Российской Федера-
ции от 2 июля 2009 г. № 14 «О неко-
торых вопросах, возникших в судеб-
ной практике при применении Жи-
лищного кодекса Российской Феде-
рации», по смыслу частей 1 и 4 ста-
тьи 31 Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации, к бывшим членам 
семьи собственника жилого поме-
щения относятся лица, с которыми 
у собственника прекращены семей-
ные отношения. Под прекращением 
семейных отношений между супру-
гами следует понимать расторжение 
брака в органах записи актов граж-
данского состояния, в суде, призна-
ние брака недействительным. Отказ 
от ведения общего хозяйства иных 
лиц с собственником жилого помеще-
ния, отсутствие у них с собственни-
ком общего бюджета, общих предме-
тов быта, неоказание взаимной под-
держки друг другу и т.п., а также вы-
езд в другое место жительства могут 
свидетельствовать о прекращении се-
мейных отношений с собственником 
жилого помещения, но должны оце-
ниваться в совокупности с другими 
доказательствами, представленны-
ми сторонами.

Как показывает судебная практи-
ка, чаще всего иски о выселении быв-
ших членов семьи предъявляются к 
бывшим супругам, брак с которыми 
расторгнут или признан недействи-
тельным. При таких обстоятельствах 
прекращение семейных отношений 
налицо, что влечет за собой прекра-
щение права пользования бывшим 
членом семьи квартирой и его высе-
ление в судебном порядке без пре-
доставления другого жилья.

Вышесказанное не касается слу-
чаев, если жилое помещение хотя и 
было приобретено и зарегистрировано 
на имя только одного из супругов, но 
является их общей собственностью. 
Один из супругов, который формаль-
но значится собственником жилого 
помещения, не вправе выселить дру-
гого, если будет установлено, что жи-
лое помещение приобретено в пери-
од брака в совместную собственность 
супругов. При этом факт приобрете-
ния квартиры, в том числе и на за-
емные денежные средства, правово-
го режима имущества не меняет, по-
скольку долговые обязательства ист-
ца-заемщика перед кредиторами яв-
ляются общими долгами супругов.

Право пользования помещени-
ем бывшего супруга, не являвшего-
ся собственником, не сохраняется, 
если жилое помещение принадлежа-
ло одному из супругов до вступления 
в брак либо было получено им во вре-
мя брака в дар, в порядке наследо-
вания или по иным безвозмездным 
сделкам, поскольку такое помеще-
ние является собственностью это-
го супруга (пункт 2 статьи 256 Граж-
данского кодекса Российской Феде-
рации, статья 36 Семейного кодекса 
Российской Федерации).

В связи с этим интересен следу-
ющий пример из практики.

Истец обратился в суд с иском к 
бывшей супруге о выселении из жи-
лого помещения, обосновав требова-
ния тем, что является собственником 
жилого помещения, в котором в пе-
риод брака была зарегистрирована и 
проживала ответчик. После прекра-
щения брачных отношений ответчик 
утратила законное право пользова-
ния жилым помещением, однако ос-
вобождать его и сниматься с реги-
страционного учета отказывается.

Решением суда первой инстан-
ции требования были удовлетворе-
ны, ответчик выселена из спорного 
жилого помещения.

Апелляционная инстанция отме-
нила решение районного суда и отка-

зала в удовлетворении требований, 
указав, что ответчик приобрела пра-
во собственности на долю в спорной 
квартире пропорционально размеру 
ее расходов на приобретение квар-
тиры как в период брака, так и по-
сле расторжения брака, путем пога-
шения задолженности по кредитно-
му договору, а также, что к моменту 
расторжения брака между бывшими 
супругами было достигнуто соглаше-
ние о сохранении за ответчиком пра-
ва пользования квартирой для посто-
янного проживания.

Определение апелляционной ин-
станции было отменено судом касса-
ционной инстанции, который исхо-
дил из того, что все обстоятельства, 
на которые сослался суд апелляци-
онной инстанции, в том числе о раз-
мере средств, внесенных бывшей су-
пругой на оплату по кредитному до-
говору, были предметом исследова-
ния суда по ранее рассмотренному 
спору. Состоявшимся решением уста-
новлено, что спорная квартира не яв-
ляется совместным имуществом, по-
скольку не была приобретена в бра-
ке и к данному имуществу не приме-
няется порядок его раздела, предус-
мотренный статьями 38, 39 Семейного 
кодекса Российской Федерации, ста-
тьей 256 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации. Бывшая супруга 
не являлась солидарным должником 
по кредитному договору и не обязана 
была погашать задолженность по нему.

При повторном рассмотрении 
дела требования истца были удов-
летворены частично. Ответчик была 
признана прекратившей право поль-
зования жилым помещением, и за 
ней было сохранено право пользо-
вания жилым помещением на опре-
деленный срок.

В соответствии с частью 4 статьи 
31 Жилищного кодекса Российской 
Федерации при наличии определен-
ных обстоятельств право пользова-
ния жилым помещением, принадле-
жащим собственнику, может быть 
сохранено на определенный срок за 
бывшим членом его семьи.

Принятие судом решения о со-
хранении права пользования жилым 
помещением за бывшим членом се-
мьи на определенный срок допуска-
ется в силу указанной нормы зако-
на при установлении следующих об-
стоятельств:

а) отсутствие у бывшего члена 
семьи собственника жилого поме-
щения оснований приобретения или 
осуществления права пользования 

иным жилым помещением (то есть у 
бывшего члена семьи собственника 
не имеется другого жилого помеще-
ния в собственности, отсутствует пра-
во пользования другим жилым поме-
щением по договору найма; бывший 
член семьи не является участником 
договора долевого участия в строи-
тельстве жилого дома, квартиры или 
иного гражданского правового дого-
вора на приобретение жилья и др.);

б) отсутствие у бывшего члена се-
мьи собственника возможности обе-
спечить себя иным жилым помеще-
нием (купить квартиру, заключить 
договор найма жилого помещения и 
др.) по причине имущественного по-
ложения (отсутствует заработок, не-
достаточно средств) и других заслу-
живающих внимания обстоятельств 
(состояние здоровья, нетрудоспо-
собность по возрасту или состоя-
нию здоровья, наличие нетрудоспо-
собных иждивенцев, потеря работы, 
учеба и т.п.).

Верховный Суд Российской Феде-
рации разъяснил также положения о 
сроке сохранения права пользования 
жилым помещением за бывшим чле-
ном семьи собственника жилого по-
мещения в соответствии с частью 4 
статьи 31 Жилищного кодекса Рос-
сийской Федерации.

При определении указанного сро-
ка суд должен учитывать конкретные 
обстоятельства по каждому делу, в 
том числе и указанные в статье осно-
вания. С учетом того, что Жилищный 
кодекс Российской Федерации не со-
держит запрета на повторное обра-
щение в суд за продлением установ-
ленного решением срока, суд может 
продлить указанный срок.

Наиболее острой проблемой вы-
селения из жилого помещения соб-
ственника является выселение не-
совершеннолетних детей вследствие 
прекращения семейных отношений 
между супругами.

В настоящее время Верховный 
Суд Российской Федерации, ссыла-
ясь на нормы семейного законода-
тельства, занял позицию, в соответ-
ствии с которой право пользования 
жилым помещением, находящимся 
в собственности одного из родите-
лей, должно сохраняться за ребен-
ком и после расторжения брака меж-
ду родителями.

Более того, если между собствен-
ником жилого помещения и бывшими 
членами семьи имеются алиментные 
обязательства (родители и дети, быв-
шие супруги и др.), суд вправе обя-

зать собственника жилого помеще-
ния обеспечить бывшего члена се-
мьи, в пользу которого он исполняет 
алиментные обязательства, иным жи-
лым помещением по его требованию.

Для решения этого вопроса суды 
изучают конкретные обстоятельства 
дела, длительность брака и совмест-
ного проживания, возраст, состоя-
ние здоровья, материальное положе-
ние сторон, продолжительность али-
ментных обязательств, интересы ма-
лолетних детей, наличие у собствен-
ника иных жилых помещений и т.п.

Следует отметить, что положения 
части 4 статьи 31 Жилищного кодекса 
Российской Федерации применяются 
и к отношениям, возникшим до 1 мар-
та 2005 года, то есть до введения в 
действие нового Жилищного кодекса 
Российской Федерации, несмотря на 
то, что статья 127 утратившего силу 
Жилищного кодекса Российской Со-
ветской Федеративной Социалисти-
ческой Республики предусматривала, 
что право пользования помещением 
сохраняется за членами семьи соб-
ственника и в случае прекращения 
семейных отношений с собственни-
ком жилого дома, квартиры.

В заключение необходимо отме-
тить, что из общего правила о пре-
кращении права пользования жи-
лым помещением бывших членов се-
мьи собственника существует исклю-
чение, введенное судебной практи-
кой. Так, в случае если член семьи 
собственника в момент приватиза-
ции имел равные с собственником 
права пользования жилым помеще-
нием, но отказался от приватизации 
в пользу собственника, действие ча-
сти 4 статьи 31 Жилищного кодекса 
Российской Федерации на него не 
распространяется.

НАТАЛЬЯ ЛАЗАРЕВА, 
ÑÒÀÐØÈÉ ÏÐÎÊÓÐÎÐ ÎÒÄÅËÀ ÏÎ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ Ó×ÀÑÒÈß ÏÐÎÊÓ-
ÐÎÐÎÂ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ È ÀÐÁÈ-
ÒÐÀÆÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ 
ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÃÎ ÊÐÀß 

ÎÒÏÓÑÊ ÁÅÇ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß ÇÀÐÀÁÎÒÍÎÉ ÏËÀÒÛ
«Мы не можем предоставить Вам 
отпуск за свой счет на 30 дней, по 
закону только до двух недель» – 
ошибочное мнение кадровых работ-
ников, с которым часто сталкива-
ется автор данной статьи. Послед-
ний раз за защитой своих прав об-
ратился не только работник, но и 
работодатель с просьбой разъяс-
нить, прав ли кадровик, ведь ру-
ководитель организации в про-
должительном отпуске без сохра-
нения заработной платы работни-
ку не отказывает. 

Для начала разъясним, в каких 
случаях отпуск без сохранения за-
работной платы предоставить рабо-
тодатель обязан.

Работодатель обязан предоста-
вить отпуск без сохранения зара-
ботной платы гражданским и муни-
ципальным служащим до 1 года, ин-
валиду – 60 календарных дней, пен-
сионеру по старости (по возрасту) – 
14 календарных дней, родителям и 

женам (мужьям) военнослужащих, 
сотрудников органов внутренних 
дел, федеральной противопожарной 
службы, таможенных органов и т.д. 
– 14 календарных дней, на свадьбу, 
рождение ребенка, а также в связи 
со смертью родителей, детей, бабуш-
ки, дедушки, внуков, братьев, сестер 
– 5 календарных дней. Коллектив-
ным договором (если он у вас есть) 
можно предусмотреть иные случаи: 
одинокий родитель, имеющий ре-
бенка до 14 лет, работники, имею-
щие детей-инвалидов (без ограни-
чений в возрасте), работники, име-
ющие детей до 14 лет. 

Гарантии отпуска без сохранения 
заработной платы имеют также ра-
ботники, поступающие на програм-
мы бакалавриата, специалитета, ма-
гистратуры.

Во всех остальных случаях отпуск 
за свой счет предоставляется на ус-
мотрение работодателя. Если воз-
вращаться к вопросу о продолжи-

тельности, то здесь стоит развеять 
миф об ограничении законом срока 
отпуска без сохранения заработной 
платы – такого ограничения нет. Про-
должительность может быть любая и 
установленного максимума нет. Если 
работодатель готов пойти навстречу 
работнику, может предоставить ему 
желаемое количество дней. 

При этом время предоставляемых 
по просьбе работника отпусков без 
сохранения заработной платы, пре-
вышающее 14 календарных дней в 
течение рабочего года, не включа-
ется в стаж работы, дающий право 
на ежегодный основной оплачива-
емый отпуск, поэтому смещает вре-
мя окончания (начала следующего) 
рабочего года.

И, конечно, важно отметить, что 
инициатива предоставления отпу-
ска за свой счет принадлежит толь-
ко работнику.

АЛЕКСАНДРА ОСТАПЕНКО, 
ÞÐÈÑÒ

ÓÏÐÎÙÅÍÀ ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÏÐÅÊÐÀÙÅÍÈß 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÎÃÎ 
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËß
В Федеральный закон о государствен-
ной регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей 
внесены изменения по упрощению 
процедуры прекращения деятельно-
сти индивидуального предпринима-
теля, содержащегося под стражей/ 
осужденного/отбывающего наказа-
ние в виде лишения свободы. 

Подпись такого индивидуального 
предпринимателя на заявлении о госу-
дарственной регистрации прекраще-
ния физическим лицом деятельности 
в качестве индивидуального предпри-
нимателя может быть удостоверена 
начальником места содержания под 
стражей или начальником исправи-
тельного учреждения. Таким образом, 
уже не требуется свидетельствование 
в нотариальном порядке подписи за-
явителя на заявлении о регистрации.

До внесения соответствующих из-

менений в форму заявления № Р 26001, 
представляемого для госрегистрации, 
ФНС России рекомендовано в пункте 
5 Заявления проставлять знак «3» и 
указывать, что подпись заверена на-
чальником места содержания под стра-
жей или начальником исправительно-
го учреждения. 

Направление в регистрирующий 
орган заявления о регистрации осу-
ществляется почтовым отправлением 
с описью вложения. При этом в соот-
ветствии с подпунктом 7 пункта 1 ста-
тьи 333.33 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации за государствен-
ную регистрацию прекращения физи-
ческим лицом деятельности в качестве 
индивидуального предпринимателя 
должна быть уплачена государствен-
ная пошлина в размере 160 рублей.

ÏÐÅÑÑ-ÑËÓÆÁÀ ÓÔÍÑ ÐÎÑÑÈÈ 
ÏÎ ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÌÓ ÊÐÀÞ



4
Комментарий специалиста

№ 7 •2022

КАК АРЕНДОВАТЬ ЗЕМЛЮ У ГОСУДАРСТВА?
Владельцам бизнеса часто требуют-
ся земельные участки. Хорошим ре-
шением вопроса станет аренда го-
сударственной или муниципальной 
земли. Для предприятий, налажи-
вающих производство импортоза-
мещающей продукции, предусмо-
трен упрощенный порядок аренды 
и рассмотрение документов в мак-
симально сжатые сроки. 

КТО МОЖЕТ ВЗЯТЬ ЗЕМЛЮ 
В АРЕНДУ У ГОСУДАРСТВА?
Арендаторами земельных участ-

ков, находящихся в государственной 
или муниципальной собственности, 
могут выступать физические и юри-
дические лица.

НА КАКОЙ СРОК МОЖНО ВЗЯТЬ 
УЧАСТОК В АРЕНДУ?
Срок предоставления земельного 

участка в аренду регламентируется п.8 
ст. 39.8 Земельного Кодекса Россий-
ской Федерации. Длительность срока 
зависит от целевого использования 
участка. Среди сроков предоставле-
ния земли предусмотрены следующие:
• для строительства и реконструкции 

зданий и сооружений – от 3 до 10 лет;
• для размещения линейных объек-

тов, а также в случае предоставле-
ния собственнику здания, сооруже-
ния, расположенных на таком земель-
ном участке – до сорока девяти лет;

• для комплексного освоения терри-
тории юридическим лицом – на срок 
действия договора о комплексном 
развитии территории;

• для завершения строительства – 
до 3 лет;

• для проведения работ, связанных с 
использованием недр – срок аренды 
не должен превышать 2 года с мо-
мента окончания действия лицензии;

• для сельскохозяйственного про-
изводства – от 3 до сорока девя-
ти лет и т.д.

Арендованный земельный участок в 
дальнейшем можно выкупить без про-
ведения торгов в случаях, установлен-
ных законодательством (п.2 ст. 39.3 
Земельного кодекса Российской Фе-
дерации). Кроме того, земельный уча-
сток можно выкупить без проведения 
торгов, если на нем есть здания, соо-

помещений в них собственникам та-
ких объектов;

• однократно собственнику объекта 
незавершенного строительства для 
завершения строительства;

• гражданину для сенокошения, вы-
паса сельскохозяйственных живот-
ных, ведения огородничества или зе-
мельного участка, расположенного 
за границами населенного пункта, 
гражданину для ведения личного 
подсобного хозяйства;

• предназначенного для ведения сель-
скохозяйственного производства, 
арендатору, в отношении которо-
го у уполномоченного органа от-
сутствует информация о выявлен-
ных нарушениях законодательства 
при использовании такого земель-
ного участка;

• гражданам для индивидуально-
го жилищного строительства, ве-
дения личного подсобного хозяй-
ства в границах населенного пун-
кта, ведения гражданами садовод-
ства для собственных нужд, граж-
данам и крестьянским (фермер-
ским) хозяйствам для осуществле-
ния крестьянским (фермерским) хо-
зяйством его деятельности при ус-
ловии отсутствия других заинтере-
сованных лиц;

• размещения объектов электро-, газо-, 
водоснабжения, водоотведения, свя-
зи, нефтепроводов и т.д.

КАК ПРОИСХОДИТ РЕГИСТРАЦИЯ 
ДОГОВОРА АРЕНДЫ?
После того, как договор заклю-

чен, его необходимо зарегистриро-
вать в Росреестре (если он заключен 
на срок один год и более). Для этого 
потребуются следующие документы:
• заявление на регистрацию от ор-

гана государственной власти либо 
органа местного самоуправления (в 
случае если земельный участок на-
ходится в государственной или му-
ниципальной собственности) или 
сторон договора (если участок на-
ходится в частной собственности);

• документ, удостоверяющий лич-
ность заявителя, а также документ, 
подтверждающий его полномочия 
действовать от имени юридическо-
го лица (если заявителем выступает 

лицо, имеющее право без доверен-
ности действовать от имени юриди-
ческого лица);

• нотариально удостоверенная дове-
ренность (если заявителем является 
лицо, действующее от имени юри-
дического лица по доверенности);

• договор аренды и приложения к 
нему.

За регистрацию договора аренды 
должна быть уплачена государствен-
ная пошлина, представление которой 
заявителем не требуется при наличии 
информации об уплаченной пошли-
не в Государственной информацион-
ной системе о государственных и му-
ниципальных платежах.

Срок государственной регистра-
ции составляет 7-9 рабочих дней в 
зависимости от способа подачи до-
кументов. Сокращенные сроки реги-
страции (3 рабочих дня) установле-
ны, в частности, для случаев государ-
ственной регистрации прав в отноше-
нии земельных участков, предназна-
ченных для ведения личного подсоб-
ного хозяйства, огородничества, са-
доводства, строительства гаража для 
собственных нужд или индивидуаль-
ного жилищного строительства.

ЕЛЕНА СЕМЧЕНКО, 
ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËÜ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËß 
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÎÑÐÅÅÑÒÐÀ 
ÏÎ ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÌÓ ÊÐÀÞ

кодексом Российской Федерации, без 
проведения торгов могут быть предо-
ставлены в аренду земельные участ-
ки для производства продукции, не-
обходимой для обеспечения импор-
тозамещения.

Договор аренды при этом должен 
предусматривать запрет на измене-
ние вида разрешенного использова-
ния земельного участка и условие об 
одностороннем отказе арендодателя 
от договора в случае неиспользова-
ния земельного участка для указан-
ных целей.

Обращаем внимание! Перечень 
продукции, необходимой для обеспе-
чения импортозамещения, устанавли-
вается решением органа государствен-
ной власти субъекта Российской Фе-
дерации (Постановление Правитель-
ства РФ от 9 апреля 2022 г. № 629).

КАКОВ СРОК ПРИНЯТИЯ 
РЕШЕНИЯ О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ 
УЧАСТКА ДЛЯ ПРОИЗВОДСТВА ИМ-
ПОРТОЗАМЕЩАЮЩЕЙ 
ПРОДУКЦИИ?
До конца 2022 года уполномочен-

ный орган рассматривает заявление о 
предоставлении публичного земельного 
участка без торгов не позже 14 кален-
дарных дней с даты его поступления.

МОЖНО ЛИ АРЕНДОВАТЬ
ЗЕМЛЮ БЕЗ ПРОВЕДЕНИЯ ТОРГОВ, 
ЕСЛИ Я НЕ ЗАНИМАЮСЬ 
ПРОИЗВОДСТВОМ ПРОДУКЦИИ, 
НЕОБХОДИМОЙ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ?
Случаи предоставления участков 

без проведения торгов регламенти-
руются п.2 ст. 39.6 Земельного кодек-
са РФ. Среди оснований (всего более 
40 оснований) для заключения дого-
вора аренды земельного участка без 
проведения аукциона:
• для размещения объектов социаль-

но-культурного и коммунально-бы-
тового назначения, реализации мас-
штабных инвестиционных проектов;

• обязательство по завершению стро-
ительства объектов незавершен-
ного строительства и исполнению 
обязательств застройщика перед 
гражданами;

• расположение здания, сооружения, 

ружения, собственник которых име-
ет исключительное право на выкуп.

КАК ВЫБРАТЬ УЧАСТОК 
ДЛЯ АРЕНДЫ?
Информация о земельных участках, 

предоставляемых в аренду, может раз-
мещаться на сайтах уполномоченных 
органов в информационно-телекомму-
никационной сети «Интернет» и публи-
коваться в местных СМИ. Информация 
о земельных участках, предоставляе-
мых на торгах, размещается на сайте.

Также земельный участок можно 
выбрать с помощью Публичной када-
стровой карты.

КАК ОФОРМИТЬ АРЕНДУ 
ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА, 
НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕН-
НОЙ ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ 
СОБСТВЕННОСТИ?
Земельный участок в аренду мо-

жет быть предоставлен на аукционе. 
Инициатором проведения торгов мо-
жет выступать заинтересованное лицо.

Извещение о проведении аукцио-
на размещается на официальном сай-
те, предназначенном для размещения 
информации о проведении торгов, не 
менее чем за тридцать дней до его про-
ведения (ст. 39.11 Земельного Кодек-
са Российской Федерации). Заинте-
ресованные в аренде участка граж-
дане должны подать заявку на уча-
стие в аукционе не позднее 5 дней 
до его начала.

После проведения аукциона и объ-
явления победителя протокол разме-
щается на сайте проведения торгов в 
течение одного рабочего дня со дня 
подписания протокола. Победитель 
аукциона заключает договор с упол-
номоченным органом.

Обращаем внимание! Уполномо-
ченный орган может заключить дого-
вор аренды участка и без проведения 
аукциона в случаях, предусмотренных 
Земельным кодексом Российской Фе-
дерации (пункт 2 статьи 39.6).

МОЖНО ЛИ ВЗЯТЬ ЗЕМЛЮ 
В АРЕНДУ БЕЗ ПРОВЕДЕНИЯ 
АУКЦИОНА?
В 2022 году наряду со случаями, 

прямо предусмотренными Земельным 

ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ, ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÍÛÕ Â ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÌ ÂÈÄÅ ÄËß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÓÑÒÀÂÎÂ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÃÎ 
ÊÐÀß È ÅÂÐÅÉÑÊÎÉ ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ, ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ 
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÓÑÒÀÂÛ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÃÎ ÊÐÀß È ÅÂÐÅÉÑÊÎÉ 
ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ. ÑÓÙÅÑÒÂÓÞÙÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÑËÎÆÍÎÑÒÈ
Одним из важных полномочий Мини-
стерства юстиции Российской Федера-
ции является государственная реги-
страция уставов муниципальных об-
разований, расположенных на тер-
ритории субъекта (субъектов) Рос-
сийской Федерации, и муниципаль-
ных правовых актов о внесении из-
менений в эти уставы.

На территории Хабаровского края 
и Еврейской автономной области пол-
номочие по государственной регистра-
ции уставов муниципальных образова-
ний осуществляет территориальный ор-
ган Минюста  России – Управление Ми-
нюста России по Хабаровскому краю и 
Еврейской автономной области (далее 
– регистрирующий орган).

До введения электронного доку-
ментооборота отдельные муниципаль-
ные образования Хабаровского края не 
приводили свои уставы в установлен-
ный законодательством срок. 

Одной из причин являлись возни-
кающие трудности с почтовой пере-
сылкой документов на государствен-
ную регистрацию из-за погодных ус-
ловии, которые не позволяли осущест-
влять почтовый обмен документами 
своевременно.

В связи с вступлением в силу                   
07 июня 2021 года Федерального за-
кона от 08.12.2020 № 411-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный за-
кон «О государственной регистрации 
уставов муниципальных образований» 

и статью 44 Федерального закона «Об 
общих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Феде-
рации» появилась возможность пред-
ставления устава муниципального об-
разования, муниципального правово-
го акта о внесении изменений в устав 
муниципального образования и доку-
ментов, указанных в частях 2 и 4 статьи 
3 Федерального закона от 21.07.2005          
№ 97-ФЗ (далее – Федеральный закон 
№ 97-ФЗ) для государственной реги-
страции  в регистрирующий орган в 
электронном виде.

Так, с момента вступления в силу 
Федерального закона от 08.12.2020            
№ 411-ФЗ и по настоящее время всего 
зарегистрировано в электронном виде 
в Хабаровском крае 62 муниципальных 
правовых акта о внесении изменений 
в устав муниципального образования 
и 13 муниципальных правовых актов 
о внесении изменений в устав муни-
ципального образования в Еврейской 
автономной области. В Хабаровском 
крае 2 пакета документов, направлен-
ных в электронном виде, возвращены 
главам муниципальных образований и 
2 пакета документов, направленных в 
электронном виде главы муниципаль-
ных образований отозвали с государ-
ственной регистрации.

Для регистрации устава муници-
пального образования, муниципаль-
ного правового акта о внесении изме-
нений в устав муниципального образо-

вания в электронном виде, необходимо 
наличие у главы муниципального обра-
зования действующей усиленной квали-
фицированной электронной подписи. 

В соответствии с Приказом Миню-
ста России от 20.05.2021 № 79 устав, 
муниципальный правовой акт пред-
ставляется на государственную реги-
страцию в регистрирующий орган с 
сопроводительным письмом в форме 
электронных документов, подписанных 
усиленной квалифицированной элек-
тронной подписью главы муниципаль-
ного образования или лица, исполня-
ющего его обязанности.

В соответствии с частью 5 статьи 3 
Федерального закона № 97-ФЗ устав 
муниципального образования, муници-
пальный правовой акт о внесении из-
менений в устав муниципального обра-
зования, представленные для государ-
ственной регистрации, возвращаются 
главе муниципального образования в 
течение пяти рабочих дней со дня их 
поступления в регистрирующий орган 
с указанием причин возврата при на-
личии оснований.

Регистрирующий орган при провер-
ке документов на наличие оснований 
для возврата документов главе муници-
пального образования в том числе про-
веряет срок действия усиленной ква-
лифицированной электронной подпи-
си главы муниципального образования.

Таким образом, важно, чтобы усилен-
ная квалифицированная электронная 

подпись была действующей не только 
в день направления документов на ре-
гистрацию в электронном виде, но и на 
момент проверки документов на нали-
чие оснований для возврата главе му-
ниципального образования.

Также неотъемлемой частью успеш-
ной регистрации устава муниципаль-
ного образования или муниципального 
правового акта о внесении изменений 
в устав муниципального образования в 
электронном виде является правиль-
ность формирования файла, содержа-
щего усиленную квалифицированную 
электронную подпись главы муници-
пального образования.

Типичной ошибкой при формиро-
вании файла, содержащего усиленную 
квалифицированную электронную под-
пись главы муниципального образова-
ния, является то, что файл, содержащий 
усиленную квалифицированную элек-
тронную подпись, сформирован непра-
вильно, так как усиленной квалифици-
рованной электронной подписью под-
писан файл формата «docx» вместо 
«pdf», вследствие чего в регистриру-
ющем органе не удается получить по-
ложительный результат проверки уси-
ленной квалифицированной электрон-
ной подписи.

Подводя итог, хотелось бы отметить, 
что предоставление в регистрирующий 
орган уставов муниципальных образо-
ваний и актов о внесении в них изме-
нений в электронном виде способству-

ет оперативному обмену документами 
в рамках процедуры государственной 
регистрации, сокращению сроков при-
ведения уставов в соответствие с фе-
деральным и региональным законода-
тельством, а также сокращению почто-
вых расходов.

ВАЛЕРИЯ БЕСПАЛОВА, 
ÂÅÄÓÙÈÉ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒ-ÝÊÑÏÅÐÒ 
ÎÒÄÅËÀ ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÐÅÃÈÎÍÀËÜ-
ÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
È ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÓÑÒÀÂÎÂ ÌÓÍÈÖÈ-
ÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ ÃËÀÂÍÎÃÎ 
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÌÈÍÞÑÒÀ ÐÔ 
ÏÎ ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÌÓ ÊÐÀÞ È ÅÀÎ



5
Комментарий специалиста

№ 7 •2022

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ В РАМКАХ ЗАКОНА 
О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ: ПОТРЕБНОСТЬ 
ЗАКАЗЧИКА ПРОТИВ ЗАЩИТЫ КОНКУРЕНЦИИ
Закупаемый заказчиком объект и 
его описание выступают основой 
для проведения государственных и 
муниципальных закупок, позволяя 
донести фактическую потребность 
того или иного учреждения в заку-
паемом товаре (работе, услуги) до 
предпринимательского сообщества.

С определения характера будущей 
потребности, его описания начинает-
ся строение всей конкурентной закуп-
ки в рамках Федерального закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Закон 
о контрактной системе). Не подготовив 
описание объекта закупки, заказчик не 
сможет даже приступить к обоснова-
нию начальной (максимальной) цены 
контракта в силу отсутствия информа-
ции о закупаемом товаре.

В рамках действующего законода-
тельства Российской Федерации опи-
сание объекта закупки регламентиру-
ется статьей 33 Закона о контрактной 
системе, устанавливая основные пра-
вила и особенности осуществления 
описания объекта закупки.

Например, пункт 1 части 1 ста-          
тьи 33 Закона о контрактной системе 
устанавливает, что в описании объекта 
закупки указываются функциональные, 
технические и качественные характе-
ристики, эксплуатационные характе-
ристики объекта закупки (при необ-
ходимости), а также запрещает ссыл-
ки на товарные знаки, знаки обслужи-
вания, фирменные наименования, па-
тенты, полезные модели, промышлен-
ные образцы, наименование страны 
происхождения товара, требования к 
товарам, информации, работам, услу-
гам при условии, что такие требования 
или указания влекут за собой ограни-
чение количества участников закупки. 
Допустимо указать лишь товарный знак 
с отметкой «или эквивалент».

Само собой, хозяйственная жизнь 
государственного (муниципального) 
заказчика наполнена разными ситу-
ациями, предполагает исключение из 
общего правила: можно указать товар-
ный знак, если это необходимо при ус-
ловии несовместимости товаров, на ко-
торых размещаются другие товарные 
знаки, и необходимости обеспечения 
взаимодействия таких товаров с това-
рами, используемыми заказчиком, либо 
при условии закупок запасных частей 
и расходных материалов к машинам и 
оборудованию, используемым заказ-
чиком, в соответствии с технической 
документацией на указанные машины 
и оборудование.

Часть 3 статьи 33 Закона о контракт-
ной системе, продолжая регламенти-
ровать запреты в описании объекта 
закупки, отмечает, что не допускает-
ся включение в описание объекта за-
купки (в том числе в форме требова-
ний к качеству, техническим характе-
ристикам товара, работы или услуги, 
требований к функциональным харак-
теристикам (потребительским свой-
ствам) товара) требований к произ-
водителю товара, к участнику закуп-
ки (в том числе требования к квали-
фикации участника закупки, включая 
наличие опыта работы), а также тре-
бования к деловой репутации участ-
ника закупки, требования к наличию 
у него производственных мощностей, 
технологического оборудования, тру-
довых, финансовых и других ресурсов, 
необходимых для производства това-
ра, поставка которого является пред-
метом контракта, для выполнения ра-
боты или оказания услуги, являющих-
ся предметом контракта, за исключе-
нием случаев, если возможность уста-
новления таких требований к участни-
ку закупки предусмотрена настоящим 
Федеральным законом.

Из приведенных положений Закона 
о контрактной системе следует общий 
вывод: заказчик не вправе формиро-
вать описание объекта закупки с тре-
бованиями под конкретного произво-
дителя, за исключением случаев, ког-
да необходимо обеспечить взаимодей-
ствие таких товаров с иными товарами.

Однако данное правило, вытека-
ющее из буквального прочтения норм 
законодательства, получило дальней-
шую дополнительную детализацию в 
рамках правоприменительной прак-
тики в отношении Закона о контракт-
ной системе.

Так, в силу разъяснений пункта 1 
Обзора судебной практики примене-
ния законодательства Российской Фе-
дерации о контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд, утвержденного Пре-
зидиумом Верховного Суда Российской 
Федерации 28.06.2017 (далее – Обзор 
Верховного Суда РФ), по общему пра-
вилу указание заказчиком в аукцион-
ной документации особых характери-
стик товара, которые отвечают его по-
требностям и необходимы заказчику с 
учетом специфики использования та-
кого товара, не может рассматривать-
ся как ограничение круга потенциаль-
ных участников закупки.

На примере ситуации, отраженной 
в пункте 1 Обзора Верховного Суда 
РФ, дается анализ закупки с указани-

ем особых характеристик описания 
объекта, сужающих круг участников 
закупок. Вместе с тем, если это ука-
зание направлено на повышение эф-
фективности деятельности заказчика, 
такие действия не являются наруше-
нием Закона о контрактной системе.

В то же время пункт 2 Обзора Вер-
ховного Суда РФ снова обращается к 
описанию объекта закупки, акценти-
руя внимание на том, что включение 
заказчиком в аукционную докумен-
тацию требований к закупаемому то-
вару, которые свидетельствуют о его 
конкретном производителе, в отсут-
ствие специфики использования та-
кого товара является нарушением по-
ложений статьи 33 Закона о контракт-
ной системе.

Анализируя вышеуказанные пози-
ции Верховного Суда Российской Фе-
дерации, нельзя не отметить общий 
посыл: судам, равно как и остальным 
правоприменителям, практикующим 
работу в рамках Закона о контрактной 
системе, при формировании описания 
объекта закупки с указанием опреде-
ленных характеристик следует исхо-
дить из наличия специфики исполь-
зования закупаемого товара либо ее 
отсутствия. Если специфика исполь-
зования товара имеется, то применя-
ется позиция, отраженная в пункте 1 
Обзора Верховного Суда РФ, если же 
специфика использования отсутству-
ет – то действия заказчика могут быть 
признаны ограничивающим конкурен-
цию и нарушающими статью 33 Зако-
на о контрактной системе.

Вместе с тем разъяснений относи-
тельно понятия «специфика использо-
вания товара», используемого в пун-
ктах 1, 2 Обзора Верховного Суда РФ, 
дано не было. Анализ судебной пра-
воприменительной практики позволя-
ет сделать вывод о том, что под специ-
фикой использования понимается не-
обходимость характеристик закупае-
мого товара в связи с потребностью 
заказчика в отношении конкретного 
вида деятельности, либо потребите-
ля товара, о чем, например, указано в 
Определении Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 19.05.2022 № 310-
ЭС22-7694 по делу № А83-20371/2020.

В то же время следует обратить вни-
мание на особенность, присущую как 
рассмотрению жалоб и проведению 
внеплановых проверок контрольными 
органами в сфере закупок, так и рас-
смотрению дел данной категории ар-
битражными судами в соответствии с 
Арбитражным процессуальным ко-
дексом Российской Федерации: обя-
занность доказывания необходимо-

сти включения особых характеристик 
возлагается на заказчика. 

Например, в соответствии с Опре-
делением Верховного Суда Российской 
Федерации от 14.09.2020 № 309-ЭС20-
11583 по делу № А60-31117/2019 по 
иску прокурора признан недействи-
тельным государственный контракт, за-
ключенный с нарушением в части опи-
сания объекта закупки, при этом суда-
ми отмечено, что «обоснование объ-
ективной необходимости в указании 
в аукционной документации соответ-
ствующих характеристик объекта за-
купки учреждением не представлено».

С учетом вышеуказанного распре-
деления бремени доказывания в отно-
шении заказчиков, отдельным вопросом 
при формировании описания объекта 
закупки может являться фактическое 
отсутствие особых характеристик то-
вара, и, следовательно, специфики ис-
пользования такого товара, тем не ме-
нее не соответствующее товару, пред-
лагаемому участником закупки. 

Правоприменительная практи-
ка, столкнувшись с данным вопросом, 
сформировала следующие подходы.

Во-первых, как указано в по-
становлении Арбитражного суда 
Д а л ь н е в о с т о ч н о го  о к р у г а  о т 
20.04.2021 № Ф03-755/2021 по делу                                                                        
№ А51-14222/2020, участники закуп-
ки могут как предлагать товар соб-
ственного производства, так и при-
обретать его у иных участников рын-
ка, в том числе производителей то-
вара. Отсутствие у потенциального 
участника закупки товара с требуе-
мыми заказчику характеристиками не 
свидетельствует о том, что заказчик 
ограничил число участников закупки.

Во-вторых, для признания контроль-
ным органом в сфере закупок отсут-
ствующими ограничивающих конку-
ренцию характеристик в сформирован-
ном описании объекта закупки, заказ-
чику необходимо представить хотя бы 
двух производителей товара, обладаю-
щих заявленными характеристиками. 

Например, в постановлении Арби-
тражного суда Северо-Западного окру-
га от 29.07.2021 № Ф07-9255/2021 по 
делу №А21-1782/2020 отмечено, что, 
признавая отсутствие нарушения в 
действиях заказчика, «суды удостове-
рились о наличии как минимум двух 
моделей, соответствующих характери-
стикам и показателям, определенным 
заказчиком». Аналогичный правовой 
подход отражен в решениях Новоси-
бирского УФАС России от 08.07.2022 
№ 054/06/33-1155/2022, Кемеров-
ского УФАС России от 01.09.2022 по 
делу № 042/06/33-1333/2022, Амур-

ского УФАС России от 28.10.2019 по 
делу № 028/06/105-240/2019.

Подводя итог изложенному, сле-
дует отметить, что в соответствии с 
правовыми позициями, сформиро-
ванными Обзором Верховного Суда 
РФ, соответствие действий заказчи-
ка требованиям Закона о контракт-
ной системе устанавливается исходя 
из конкретных обстоятельств дела, в 
том числе с учетом специфики заку-
паемого товара.

При этом заказчику при формиро-
вании описания объекта закупки с це-
лью возможного доказывания позиции 
об отсутствии ограничивающих конку-
ренцию характеристик в описании за-
купаемого товара в случае подачи жа-
лоб и проведения внеплановых прове-
рок необходимо: 

– определить и обосновать нали-
чие специфики используемого товара, 
а также невозможность достижения ре-
зультатов с использованием товара с 
иными характеристиками;

– установить наличие на товарном 
рынке минимум двух производителей, 
товар которых обладает установлен-
ными заказчиком характеристиками. 

Отсутствие вышеуказанных обсто-
ятельств может свидетельствовать об 
ограничении конкуренции при форми-
ровании заказчиком описания объек-
та закупки и нарушении статьи 33 За-
кона о контрактной системе.

ВЛАДИСЛАВ НОВОСЕЛОВ,  
ÍÀ×ÀËÜÍÈÊ ÎÒÄÅËÀ ÊÎÍÒÐÎËß 
ÇÀÊÓÏÎÊ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÔÅÄÅÐÀËÜ-
ÍÎÉ ÀÍÒÈÌÎÍÎÏÎËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
ÏÎ ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÌÓ ÊÐÀÞ 

ÎÁ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒßÕ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÏËÀÍÎÂÛÕ ÊÎÍÒÐÎËÜÍÛÕ 
(ÍÀÄÇÎÐÍÛÕ) ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ Â 2023 ÃÎÄÓ
Федеральная служба по надзору в 
сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека обращает 
внимание, что 3 октября 2022 года 
вступило в силу Постановление Пра-
вительства Российской Федерации 
от 1 октября 2022 г. № 1743 «О вне-
сении изменений в Постановление 
Правительства Российской Феде-
рации от 10 марта 2022 г. № 336» 
(далее – Постановление). Поста-
новление вносит изменения в По-
становление Правительства Россий-
ской Федерации от 10 марта 2022 г.                                 
№ 336 «Об особенностях организа-
ции и осуществления государствен-
ного контроля (надзора), муници-
пального контроля».

Согласно изменениям плановые 
контрольные (надзорные) меропри-
ятия в 2023 году проводятся только 
в отношении объектов контроля, от-
несенных к категориям чрезвычайно                                                   
высокого и высокого риска.

При этом Постановлением пред-
усмотрено, что в планы проведения 
плановых контрольных (надзорных) 
мероприятий на 2023 год не вклю-
чаются плановые контрольные (над-
зорные) мероприятия в отношении 
государственных и муниципальных 
учреждений дошкольного и началь-
ного общего образования, основно-
го общего и среднего общего обра-
зования, объекты контроля которых 
отнесены к категориям чрезвычайно 
высокого и высокого риска. Вместе 
с тем в отношении таких учрежде-
ний может проводиться профилак-
тический визит с учетом следующих 
особенностей:
• профилактическое мероприятие 

подлежит включению в програм-
му профилактики рисков причине-
ния вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям на 2023 год в 
соответствии с Правилами разра-
ботки и утверждения контрольны-

ми (надзорными) органами про-
граммы профилактики рисков при-
чинения вреда (ущерба) охраняе-
мым законом ценностям, утверж-
денными Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от                                                                
25 июня 2021 г. № 990 «Об утверж-
дении Правил разработки и утверж-
дения контрольными (надзорны-
ми) органами программы профи-
лактики рисков причинения вре-
да (ущерба) охраняемым законом 
ценностям»;

• продолжительность профилактиче-
ского визита составляет один день;

• от проведения профилактического 
визита нельзя отказаться;

• профилактический визит предус-
матривает возможность проведе-
ния осмотра, отбора проб (образ-
цов), истребования документов, 
испытания, инструментального об-
следования, экспертизы;

• профилактический визит может 

быть продлен на срок не более                   
3 рабочих дней в случае прове-
дения инструментальных иссле-
дований и приостановлен в слу-
чае, если срок осуществления экс-
пертиз или испытаний превыша-
ет срок проведения профилакти-
ческого визита;

• в случае выявления по результатам 
такого профилактического визи-
та нарушений обязательных тре-
бований органу, осуществляюще-
му функции и полномочия учреди-
теля контролируемого лица, выда-
ется предписание об устранении 
выявленных нарушений или кон-
тролируемому лицу с одновремен-
ным направлением копии предпи-
сания в орган, осуществляющий 
функции и полномочия учредите-
ля контролируемого лица.

Кроме этого, Постановлением 
предусмотрено, что контролируемое 
лицо, включенное в план плановых 

контрольных (надзорных) мероприя-
тий, план проведения плановых про-
верок на 2023 год, вправе обратить-
ся в контрольный (надзорный) ор-
ган с просьбой о проведении про-
филактического визита.

Согласно положениям Постанов-
ления по такому обращению, посту-
пившему не позднее чем за 2 меся-
ца до даты начала проведения кон-
трольного (надзорного) мероприя-
тия, профилактический визит дол-
жен включаться в программу про-
филактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом цен-
ностям на 2023 год и проводиться не 
позднее чем за один месяц до даты 
проведения планового контрольного 
(надзорного) мероприятия с предва-
рительным согласованием даты его 
проведения с контролируемым лицом.

ÏÐÅÑÑ-ÑËÓÆÁÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÐÎÑÏÎÒÐÅÁÍÀÄÇÎÐÀ 
ÏÎ ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÌÓ ÊÐÀÞ
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О ПОРЯДКЕ ОТРАЖЕНИЯ КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ 
В СОСТАВЕ ВНЕРЕАЛИЗАЦИОННЫХ ДОХОДОВ
В соответствии с п.8 ст.250 НК РФ 
внереализационным доходом для 
целей налогообложения признают-
ся доходы в виде сумм кредиторской 
задолженности (обязательства перед 
кредиторами), списанной в связи с 
истечением срока исковой давности 
или по другим основаниям. 

В настоящей статье мы рассмотрим 
особенности применения данной нор-
мы, которые необходимо учесть глав-
ному бухгалтеру, в том числе при про-
ведении предстоящей годовой инвен-
таризации. 

Если у налогоплательщика имеют-
ся обязательства перед кредиторами, 
срок исковой давности по которым 
истек, то сумма задолженности долж-
на быть списана и отражена в соста-
ве внереализационных доходов и со-
ответственно учтена при расчете на-
лога на прибыль.

В гражданском законодательстве ис-
ковой давностью признается срок для 
защиты права по иску лица, чье пра-
во нарушено (ст. 195 ГК РФ). Согласно            
ст. 196 ГК РФ общий срок исковой дав-
ности составляет три года со дня, опре-
деляемого в соответствии со ст. 200 НК 
РФ. Для отдельных видов требований 
законом могут устанавливаться специ-
альные сроки исковой давности, более 
длительные или сокращенные по срав-
нению с общим сроком. При этом для 
целей применения положений п. 18                                              
ст. 250 НК РФ действует общий срок 
исковой давности – три года.

Сроки исковой давности и поря-
док их исчисления не могут быть из-
менены соглашением сторон (ст. 198 
ГК РФ). Отметим, что согласно право-
вой позиции, изложенной в п.12 По-
становления Пленума Верховного Суда 
РФ от 29.09.2015 № 43, срок исковой 
давности, пропущенный юридическим 
лицом или индивидуальным предпри-
нимателем, по требованиям, связанным 
с осуществлением им предпринима-
тельской деятельности, не подлежит 
восстановлению независимо от при-
чин его пропуска.

Дата начала течения срока иско-
вой давности кредиторской задолжен-
ности зависит от того, установлен ли 
срок исполнения обязательства (срок 
погашения задолженности). В частно-
сти, возможны следующие ситуации:
• если обязательство имеет срок ис-

полнения, то течение срока исковой 
давности начинается по окончании 
срока исполнения обязательства                         
(п. 2 ст. 200 ГК РФ);

• при отсутствии в договоре срока 
исполнения обязательства (а так-
же в случае, когда срок исполнения 
обязательства определен моментом 
востребования) срок исковой дав-
ности начинает течь со дня предъ-
явления кредитором требования 
об исполнении обязательства (п. 2                             
ст. 200 ГК РФ);

• если в договоре не указан срок ис-
полнения обязательства или он опре-
делен моментом востребования, но 
кредитором при предъявлении тре-
бования установлен срок для его ис-
полнения, то срок исковой давности 
начинает течь по окончании установ-
ленного срока (п. 2 ст. 200 ГК РФ).

Таким образом, например, если по 
договору компания обязана оплатить 

товар до 10.10.2019 (то есть обяза-
тельство имеет срок исполнения), то 
последний день, когда поставщик мо-
жет обратиться в суд за взыскани-
ем, – 10.10.2022, и соответственно с 
11.10.2022 срок давности по данной 
задолженности истекает.

При этом важно учитывать, что по 
смыслу п. 1 ст. 200 ГК РФ течение сро-
ка давности по иску, вытекающему из 
нарушения одной стороной договора 
условия об оплате товара (работ, ус-
луг) по частям, начинается в отношении 
каждой отдельной части. Срок давности 
по искам о просроченных повременных 
платежах (проценты за пользование за-
емными средствами, арендная плата и    
т.п.) исчисляется отдельно по каждому 
платежу (п. 24 Постановления № 43).

Конечно каждый бухгалтер зна-
ет, что течение срока исковой давно-
сти прерывается совершением обя-
занным лицом действий, свидетель-
ствующих о признании долга (ст.203                             
ГК РФ). Самым распространенным дей-
ствием по признанию долга является 
подписание акта сверки взаимных рас-
четов должником.

Однако при этом важно учитывать, 
что совершение представителем долж-
ника действий, свидетельствующих о 
признании долга, прерывает течение 
срока исковой давности при условии, 
что это лицо обладало соответствую-
щими полномочиями (п. 22 Постанов-
ления № 43). Дело в том, что на прак-
тике возможны ситуации, когда орга-
низация, рассчитывая срок исковой 
давности, полагает, что срок преры-
вался по причине подписания акта 
сверки должником. И только в про-
цессе судебного разбирательства вы-
ясняется, что акт подписан не упол-
номоченным на то лицом. В этом слу-
чае суды могут не признать акт свер-
ки расчетов документом, свидетель-
ствующим о признании долга и пере-
рыве течения срока исковой давности.                                                 
Таких судебных примеров немало                             
(Постановления АС СКО от 01.10.2015  
№ Ф08-7030/2015, АС УО от 03.02.2016 
№ Ф09-11201/15, АС ЦО от 20.11.2014 
по делу № А35-11365/2013, Опреде-
ление ВАС РФ от 21.08.2013 № ВАС-
11147/13). Акты сверки расчетов, под-
писанные главным бухгалтером, отра-
жают наличие неоплаченных счетов, но 
не свидетельствуют о признании долга 
и не являются документами, прерываю-
щими течение срока исковой давности 
(Постановление АС ВВО от 15.12.2015 
№ Ф01-5295/2015).

Кроме того, к действиям, свиде-
тельствующим о признании долга в це-
лях перерыва течения срока исковой 
давности, могут относиться: призна-
ние претензии; изменение договора 
уполномоченным лицом, из которого 
следует, что должник признает нали-
чие долга, равно как и просьба долж-
ника о таком изменении договора (на-
пример, об отсрочке или о рассрочке 
платежа). При этом ответ на претен-
зию, не содержащий указания на при-
знание долга, сам по себе не свиде-
тельствует о признании долга (п. 20 
Постановления Пленума ВС РФ № 43).

В отношении определения налого-
вого периода для списания сумм кре-
диторской задолженности необходи-
мо учитывать, что согласно разъясне-

ниям контролирующих органов, доход 
в виде кредиторской задолженности, 
по которой истек срок исковой дав-
ности, учитывается в составе внере-
ализационных доходов в последний 
день того отчетного периода, в котором                                                                     
истекает срок исковой давности (Пись-
ма Минфина России от 21.10.2019               
№  03-03-06/1/80551, от 12.09.2014 
N 03-03-РЗ/45767, ФНС России от 
08.12.2014 № ГД-4-3/25307@).

Судебная практика последних не-
скольких лет также придерживается 
позиции, указывающей на отсутствие у 
налогоплательщика права произвольно 
выбирать налоговый (отчетный) пери-
од признания данных сумм для целей 
налогообложения (Определение Вер-
ховного Суда РФ от 02.09.2021  № 301-
ЭС21-14919 по делу N А82-19122/2019, 
Постановление Президиума ВАС РФ 
от 08.06.2010 N 17462/09 по делу             
№ А26-5933/2008).

При этом следует учитывать, что 
просроченную задолженность нужно 
списать в учете, отразив во внереали-
зационных доходах, даже если не была 
проведена своевременно инвентари-
зация обязательств и организация не 
оформила приказ о ее списании (по-
становления Президиума ВАС РФ от 
22.02.2011 № 12572/10 и от 08.06.2010 
№ 17462/09). Неисполнение обязан-
ности по проведению инвентаризации 
обязательств в установленный законом 
срок и изданию соответствующего при-
каза не может рассматриваться в каче-
стве основания для невключения кре-
диторской задолженности с истекшим 
сроком исковой давности в состав вне-
реализационных доходов того нало-
гового периода, в котором истек срок 
исковой давности (Определение Вер-
ховного Суда РФ от 22.03.2021 № 307-
ЭС21-1937 по делу № А66-2600/2019).

Напомню, что в соответствии с                
п.8 ст.250 НК РФ внереализационным 
доходом для целей налогообложения 
признаются доходы в виде сумм кре-
диторской задолженности, списанной 
не только в связи с истечением срока 
исковой давности, но и по другим ос-
нованиям. При этом согласно указан-
ной норме НК РФ перечень основа-
ний, по которым суммы кредиторской 
задолженности подлежат списанию, 
является открытым.

Согласно мнению Минфина, что так-
же поддерживается судебной практи-
кой, кредиторская задолженность под-
лежит учету в составе внереализаци-
онного дохода, в частности, при сле-
дующих обстоятельствах:
• прощении долга кредитором (пись-

ма Минфина России от 07.03.2019 г. 
№ 03-03-06/1/14970, от 12.09.2017 г. 
№ 03-03-06/1/58668);

• ликвидации кредитора-юрлица либо 
исключение его из ЕГРЮЛ как недей-
ствующего (письма Минфина России 
от 02.04.2021 № 03-03-06/1/24533, 
от 07.02.2020 № 03-03-06/2/7955, 
от 09.11.2018 № 03-03-06/2/80648, 
от 09.02.2018 № 03-03-06/1/7837);

• возникновении иных обстоятельств, 
при которых погасить долг невозмож-
но, в частности, при ликвидации са-
мой организации-должника (Пись-
мо Минфина России от 11.07.2019 
N 03-03-07/51347).

Моментом отражения в составе до-

ходов сумм списанной кредиторской 
задолженности ликвидированного или 
исключенного из ЕГРЮЛ кредитора яв-
ляется дата внесения в ЕГРЮЛ запи-
си о ликвидации или дата исключе-
ния кредитора из ЕГРЮЛ (письма Мин-
фина России от 02.04.2021 № 03-03-
06/1/24533, от 07.02.2020 № 03-03-
06/2/7955, от 09.11.2018 № 03-03-
06/2/80648, от 09.02.2018 № 03-03-
06/1/7837, ФНС России от 02.06.2011 
№ ЕД-4-3/8754).

Напомню, что ранее этот вопрос 
был спорным. Были примеры в арби-
тражной практике, когда судьи поддер-
живали налогоплательщика в том, что 
доход возникает в том периоде, когда 
задолженность была списана по ис-
течении срока исковой давности (см. 
постановления ФАС ПО от 02.07.2013 
по делу № А65-23563/2012, ФАС МО 
от 14.06.2011 № КА-А40/5419-11 
по делу № А40-96062/10-114-481). 
В последнее время арбитры соли-
дарны с мнениями Минфина и ФНС 
(Определение Верховного Суда РФ от 
01.04.2022 № 309-ЭС22-2846 по делу                                                  
№ А60-12169/2021).

При этом и контролирующие ор-
ганы, и суды непреклонны в том, что 
именно на налогоплательщика возла-
гается обязанность своевременно про-
водить инвентаризацию обязательств 
и относить подлежащие списанию сум-
мы кредиторской задолженности в со-
став доходов в определенный налого-
вый (отчетный) период.

Кроме того, важно понимать, что 
налоговые органы при проведении на-
логовых проверок тщательно изучают 
достоверность представленных нало-
гоплательщиком доказательств в под-
тверждение факта погашения обяза-
тельств перед кредиторами.

Так, в деле № А27-16971/2020 су-
дом рассматривалась следующая си-
туация: налогоплательщик оспаривал 
доначисление налога на прибыль, счи-
тая, что он правомерно не включил в 
состав доходов кредиторскую задол-
женность перед ликвидированными 
контрагентами, как как она была но-
вирована в вексельное обязательство 
либо уступлена третьему лицу.

Однако суд, оценив имеющиеся в 
деле доказательства, в том числе дан-
ные бухгалтерской отчетности налого-
плательщика и контрагента, свидетель-
ские показания и результаты почерко-
ведческой экспертизы, установил фор-
мальное составление соглашений о но-
вации и отсутствие надлежащих дока-
зательств передачи векселей, а также 
фактической замены обязательств, по-
скольку документы содержат недосто-
верные сведения и подписаны неуста-
новленным лицом.

В связи с чем, признавая позицию 
налогоплательщика необоснованной, 
суд указал, что с момента ликвида-
ции кредитора сумма кредиторской 
задолженности подлежит включению 
в состав внереализационных дохо-
дов на основании п. 18 ст. 250 НК РФ 
(Определение Верховного Суда РФ от 
26.10.2021 N 304-ЭС21-19652 по делу 
№ А27-16971/2020).

Аналогичный вывод был сделан су-
дом в деле № А43-42002/2019, в ходе 
рассмотрения которого были доказа-
ны действия налогоплательщика, вы-

разившиеся в искусственном созда-
нии условий, позволяющих не учи-
тывать для целей налогообложения 
прибыли подлежащую списанию и 
включению в состав внереализаци-
онных доходов кредиторскую задол-
женность, направленные на миними-
зацию своих налоговых обязательств 
(Определение Верховного Суда РФ от 
02.03.2021 № 301-ЭС21-978 по делу 
№ А43-42002/2019).

В завершение настоящей статьи – 
несколько слов об учете НДС при спи-
сании кредиторской задолженности. 

При списании налогоплательщи-
ком кредиторской задолженности по 
оплате приобретенных товаров (работ, 
услуг), НДС, принятый по ним к выче-
ту, восстанавливать не нужно (Пись-
мо Минфина России от 21.06.2013                    
№ 03-07-11/23503). Принятый к вы-
чету НДС необходимо восстанавли-
вать только в случаях, которые указа-
ны в п. 3 ст. 170 НК РФ. Списание кре-
диторской задолженности к их числу 
не относится.

Если кредиторская задолжен-
ность возникла в результате получе-
ния аванса, отгрузка по которому так 
и не состоялась, то при ее списании 
НДС с аванса к вычету не принимается 
(письма Минфина России от 24.05.2022                                           
№ 03-07-11/48045, от 07.12.2012                             
№ 03-03-06/1/635, от 10.02.2010                 
№ 03-03-06/1/58).

В соответствии с пп.5, 8 ст. 171,       
п. 6 ст. 172 НК РФ суммы НДС по аван-
сам можно принять к вычету только по-
сле отгрузки, в счет которой получе-
на предоплата, либо в случае измене-
ния условий (расторжения) договора и 
возврата аванса. А поскольку при спи-
сании кредиторской задолженности 
ни того, ни другого не происходит, то 
принятие НДС к вычету неправомерно.

Сумма такого НДС в расходах по 
налогу на прибыль не учитывается 
(письма Минфина России от 07.12.2012                 
№ 03-03-06/1/635, от 10.02.2010                     
№ 03-03-06/1/58). 

АННА ЗАДУБРОВСКАЯ, 
ÃÅÍ.ÄÈÐÅÊÒÎÐ ÎÎÎ «ÏÐÎÔÊÎÍÑÀË-
ÒÈÍÃ», ÏÐÀÊÒÈÊÓÞÙÈÉ ÀÓÄÈÒÎÐ, 
ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÜ ÊÎÌÈÒÅÒÀ ÏÎ 
ÀÓÄÈÒÓ È ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ-
ÌÓ ÊÎÍÑÀËÒÈÍÃÓ ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÃÎ 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÒÄÅËÅÍÈß 
«ÎÏÎÐÀ ÐÎÑÑÈÈ»

ËÜÃÎÒÛ ËÈÖÀÌ, ÏÐÈÇÂÀÍÍÛÌ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ Â ÑÂßÇÈ Ñ ÎÁÚßÂËÅÍÈÅÌ 
×ÀÑÒÈ×ÍÎÉ ÌÎÁÈËÈÇÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Ñ 21 ÑÅÍÒßÁÐß 2022 ÃÎÄÀ
В соответствии с изменениями, ут-
вержденными Решением Правления 
Федеральной нотариальной палаты 
от 26 сентября 2022 года (протокол                
№ 17/22), мобилизованные гражда-
не имеют право на получение льго-
ты по оплате услуг правового и тех-
нического характера, предусмотрен-
ной пунктом 2.4 Порядка определения 
предельного размера платы за ока-
зание нотариусами услуг правового 
и технического характера, а именно:
• лица, призванные на военную служ-

бу в связи с объявлением частичной 

мобилизации в Российской Федера-
ции с 21 сентября 2022 года, освобож-
даются от взимания платы за оказа-
ние услуг правового и технического 
характера на 100% при совершении 
следующих нотариальных действий:

• удостоверение доверенностей, зa ис-
ключением доверенностей в поряд-
ке передоверия;

• удостоверение завещаний, за исклю-
чением удостоверения совместных за-
вещаний супругов и завещаний, усло-
вия которых предусматривают созда-
ние наследственного фонда;

• удостоверение юридически значимых 
волеизъявлений (в том числе согла-
сий законных представителей, опе-
кунов, попечителей на выезд несо-
вершеннолетних детей за границу, 
получение несовершеннолетним ре-
бенком заграничного паспорта, води-
тельского удостоверения).

Данное право подтверждается пу-
тем предъявления повестки военного 
комиссариата о призыве на военную 
службу в связи с объявлением моби-
лизации по форме, утвержденной По-
становлением Правительства Россий-

ской Федерации от 11 ноября 2006 
года № 663.

Помимо этого, плата за оказание 
услуг правового и технического харак-
тера взимается в размере 50% за вы-
дачу физическим лицам свидетельств 
о праве на наследство при наследова-
нии имущества военнослужащих и со-
трудников федеральных органов ис-
полнительной власти и федеральных 
государственных органов, в которых 
федеральным законом предусмотре-
на военная служба, сотрудников орга-
нов внутренних дел Российской Феде-

рации, принимавших участие в специ-
альной военной операции на террито-
риях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики и Укра-
ины, и погибших (умерших) при испол-
нении обязанностей военной службы 
(службы в войсках, органах и учреж-
дениях). К числу погибших относятся 
также лица, умершие до истечения од-
ного года вследствие ранения (конту-
зии), заболеваний, полученных в связи 
с вышеназванными обстоятельствами.

ÍÎÒÀÐÈÀËÜÍÀß ÏÀËÀÒÀ 
ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÃÎ ÊÐÀß
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У компаний и организаций Хабаровского края интересная, яркая жизнь. 
Мы побеседовали с героями наших интервью об их деятельности, достижениях, 

а также о важных событиях – прошедших и предстоящих.

Интервью на тему

№ 7 •2022

Для Хабаровска Елена Анатольевна 
КЕДЯ и ее коллеги – люди известные 
и авторитетные в юридическом со-
обществе. Они частые гости в СМИ,       
в том числе в нашем издании. Кажет-
ся, что «Центр Юридической Защиты 
Предпринимателя» был всегда. Но 
эта юридическая организация име-
ет конкретную дату рождения. Более 
того, нынешний год – юбилейный. 
12 октября 2022 года ООО «ЦЮЗП» 
отметило 30-летие.

В такие дни после поздравлений и 
пожеланий руководителя обычно про-
сят поделиться планами на будущее. 
Мы же предлагаем прыгнуть в маши-
ну времени и вернуться на те самые                    
30 лет назад, в прошлый век в бук-
вальном смысле этого слова. 

– Елена Анатольевна, так как же 
все начиналось?

– Мне кажется, что все уже об 
этом знают, но с удовольствием вер-
нусь вместе с вами обратно, в те вре-
мена. После окончания Свердловско-
го юридического института я ушла в 
декрет и после него устроилась рабо-
тать в Управление снабжения и сбы-
та при Хабаровском Крайисполкоме.

Это были 1990-е, зарождались пер-
вые кооперативы, началась эра бирж. 
Продлилась она недолго – 1,5–2 года, 
но по значимости это именно целая 
эра – настоящее революционное явле-
ние в экономике, начало бизнес-про-
цессов, рыночной предприниматель-
ской деятельности в стране. 

Ветер перемен привел меня в юрот-
дел Хабаровской товарной биржи. То, 
что там происходило, очень впечатли-
ло меня – и по-человечески, и про-
фессионально. Помимо кабинетной 
работы, я выступала консультантом 
при прохождении торгов. А теперь 
представьте себе картину. Дом Ра-
дио, минус второй этаж, зал симфони-
ческого оркестра. На сцене админи-
стративная часть торгов – маклеры с 
молоточками, выставляемыми лотами, 
сбоку стол, где сижу я как юрискон-
сульт, а зал – битком набит брокера-
ми. Но вы же понимаете, кто эти бро-
керы? Не выпускники университетов 

с профильным образованием. Обыч-
ные советские учителя, врачи, инже-
неры, военные пенсионеры – нова-
торы и авантюристы, готовые к пе-
ременам, принужденные к выжива-
нию. И они пришли на биржу торго-
вать – делать то, что до вчерашнего 
дня было запрещено Уголовным ко-
дексом РСФСР.  

Каждое действие на бирже тре-
бовало юридической поддержки. Не 
забывайте, что в связи с дикой ин-
фляцией процветал бартер. Как по-
менять вагон леса-кругляка, к при-
меру, на три вагона сахара? Какой 
договор заключить, как правильно 
прописать условия, как следить за 
их выполнением и какие меры при-
нимать в случае срыва сделки?.. Ка-
кой-либо нормативной базы, регла-
ментирующей порядок совершения и 
исполнения подобных сделок, про-
сто не было.

Сегодня трудно представить жизнь 
без Гражданского и Налогового кодек-
сов, без законов «Об обществах с огра-
ниченной ответственностью», «О бан-

кротстве», антимонопольного законо-
дательства и законодательства о реги-
страции недвижимости. Но в 1991 году 
никакого законодательства, регулиру-
ющего предпринимательские отноше-
ния, просто не было. 

Вот в такой «юридической» обста-
новке началась моя консультационная 
деятельность. Я видела, что брокеры 
юридически совершенно не подкова-
ны и обратиться за консультацией им 
абсолютно некуда. 

– И уже тогда зародилась мысль 
оказывать юридические услуги пред-
принимателям?

– Эта необходимость была продик-
тована временем. Каким был рынок 
юридических услуг в то время? Ника-
ким. Его просто не было. Практико-
вавшие в то время адвокатские кон-
торы специализировались на уголов-
ных делах, семейных и наследствен-
ных  отношениях. Бизнес-адвокатов 
просто не существовало.

Поэтому 12 октября 1992 года со-
вместно с коллегами с биржи было 
решено организовать «Центр Юри-

дической Защиты Предпринимателя». 
Кстати, название за эти годы не 

изменилось – менялась только фор-
ма организации – АОЗТ – ЗАО, с 2014 
года – ООО.

– На чем же строился консал-
тинг в отсутствие достаточного нор-
мативного регулирования?  Новый 
Гражданский кодекс РФ вступил в 
силу только в 1995 году?  

– В декабре 1990 года Борисом 
Ельциным были подписаны 2 новых 
революционных закона: Закон РСФСР 
«О собственности» и Закон РСФСР                     
«О предприятиях и предприниматель-
ской деятельности», которыми в РСФСР 
гарантировалось право заниматься 
предпринимательской деятельностью и 
провозглашалось равенство частной и 
государственной собственности, а так-
же право иметь в частной собствен-
ности не только дом или квартиру, но 
и любое иное имущество, в том числе 
производственного и предпринима-
тельского назначения. Впервые пра-
во получать прибыль от предприни-
мательской деятельности было про-
возглашено именно в этих законах! 
Плюс ГК РСФСР 1964 года. 

Большое место в регулировании от-
ношений занимали возникающие как 
грибы после дождя: указы, постанов-
ления, распоряжения. Не представля-
ете, сколько налогов было возложе-
но на бизнесменов того времени: на 
содержание жилищного фонда и со-
циально-культурной сферы, на нужды 
общеобразовательных учреждений, на 
содержание милиции…

В первые годы деятельности Цен-
тра мы активно оспаривали акты крае-
вого и местного законотворчества, та-
кие как: «О выдаче свидетельств (па-
тентов) на право торговли», «О сборе 
за право торговли», о налоге с рознич-
ных продаж, положение, обязывающее 
вносить в тексты печатей ИНН, и т.п.  

В числе архивных документов, 
которые мы подняли по поводу юби-
лея, есть настоящий раритет – руко-
писный вариант решения Верхов-
ного Суда Российской Федерации от                
29 июля 1997 года. «ЦЮЗП» оспари-
вал нормативный акт о налогах и сбо-

рах правительства Хабаровского края 
о введении налога с розничных про-
даж. Успешно.

Кстати, на нашей юбилейной мини-
выставке – и договор от 1994 года на 
сотрудничество с «КонсультантПлюс». 
Он тоже напоминает, как было органи-
зовано бумаготворчество в то время 
– шаблон договора отпечатан на ма-
шинке, а отдельные графы заполнены 
вручную. На нашем сотрудничестве с 
«Консультантом» можно и проследить 
гигантский рывок в технологиях, ко-
торый произошел в то время. 

– Есть ли опыт из прошлого, ко-
торого Вам не хватает сейчас?

– У нас есть еще одно детище – Ас-
социация юристов Хабаровского края. 
Мы основали ее в 1995 году на базе 
филиала ВЮЗИ (нынешний юрфак Ака-
демии экономики и права). В начале 
формирования юридической практи-
ки была острая необходимость обмена 
мнениями, поэтому еженедельно со-
бирались юристы – для живого разго-
вора, и это было бесценно! Именно в 
таких дискуссиях была возможность 
выразить собственную позицию, жи-
вого общения сегодня очень не хва-
тает. Мне кажется, информационная 
доступность нас немного избаловала: 
зачастую решения принимаются толь-
ко на основании судебной практики. 

Сегодня «ЦЮЗП» – эталон юриди-
ческих услуг. Юристы становятся ав-
торами проектов нормативных актов, 
создают судебные прецеденты, кото-
рые становятся новой судебной прак-
тикой, применяемой всеми судами Рос-
сии. Сотрудники Центра привлекают-
ся в качестве консультантов по раз-
личным аспектам права, ведут право-
вые рубрики в печатных изданиях, ре-
гулярно дают комментарии и интер-
вью на телевидении, проводят мастер-
классы и вебинары. И все это время 
бессменным руководителем «ЦЮЗП» 
остается Елена Кедя.

Благодарим Елену Анатольев-
ну за увлекательный экскурс в про-
шлое и еще раз поздравляем с юби-
леем компании!

ЖАННА РУКАВИШНИКОВА

«ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒÏËÞÑ» ÁËÀÃÎÄÀÐÈÒ 
ÎÎÎ «ÖÅÍÒÐ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÇÀÙÈ-
ÒÛ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËß» ÇÀ ÏÐÅÄÎ-
ÑÒÀÂËÅÍÍÛÅ ÔÎÒÎÌÀÒÅÐÈÀËÛ

ÍÀ ÑÒÐÀÆÅ ÒÅÏËÀ È ÑÒÈËß
Если спросить у хабаровчан, с чем у 
них ассоциируется родной город, то 
среди прочего многие отметят климат 
– очень жаркий летом и весьма суро-
вый зимой. Эти перепады температур 
от минус до плюс 30-ти стали едва ли 
не визитной карточкой края. 

Горожане к таким условиям давно 
приспособились, а вот фасады их до-
мов – не совсем. Ситуацию спасали в 
основном зарубежные материалы, кото-
рые приходилось использовать местным 
фирмам, занимающимся индивидуаль-
ной застройкой. Так продолжалось до 
2018 года – именно тогда в Хабаровске 
открылась компания «Ген-Компетент», 

ставшая к сегодняшнему дню новым 
игроком на рынке отделочных матери-
алов и лидером по изготовлению тек-
стурированных фасадных панелей соб-
ственного производства – недорогих, 
учитывающих специфику дальнево-
сточного климата и легких в монтаже. 

Сергей Григорьевич ДИДЫК – заме-
ститель генерального директора и идей-
ный создатель этих уникальных фасад-
ных панелей – начинал бизнес в усло-
виях жесткой конкуренции, когда льви-
ную долю рынка занимали отделочные 

материалы из Японии, Германии и Ки-
тая. Импортные материалы имели мно-
жество каналов сбыта, были доступны 
и хорошо принимались потребителя-
ми, даже при наличии определенных 
недостатков. Например, фиброцемент-
ные японские панели при неправиль-
ном хранении и транспортировке мог-
ли деформироваться – разбухнуть из-
за попадания влаги, а их монтаж ус-
ложнялся тем, что между стеной и са-
мой панелью дополнительно устанав-
ливалась специальная конструкция – 
так называемая «подсистема».

Учтя все эти нюансы, Сергей Григо-
рьевич разработал текстурированные 

фасадные панели из высокопрочного 
бетона со стеклокомпозитным арми-
рованием, максимально удовлетворя-
ющие всем потребностям региона. Их 
главные конкурентные преимущества – 
стоимость и доступность, которые поку-
патели особенно оценили в связи с по-
следними геополитическими события-
ми.  Продукция «Ген-Компетент» стала 
флагманом импортозамещения в ны-
нешних условиях. 

Производимые из российских не-
дорогих материалов, местные фасад-

ные панели всегда в нужном количе-
стве доступны на складе в Хабаровске – 
на улице Окружной, где находится про-
изводство и головной офис компании. 

Из других особенностей панелей от 
компании «Ген-Компетент» можно от-
метить влагостойкость, защиту от ве-
тра и выдувания утеплителя, многова-
риантность и простоту монтажа, наибо-
лее быстрым и дешевым способом ко-
торого является применение техноло-
гии многослойной стены. Она состоит 
в том, что непосредственно на стены 
дома, независимо от материала, из ко-
торого они изготовлены, крепятся уте-
плитель и сама панель, что значитель-
но удешевляет и ускоряет монтажный 
процесс. Кстати, сам монтаж осущест-
вляется круглый год, что также дает ему 
конкурентное преимущество.

Но главным «козырем» панелей, 

Сегодня стоимость фиброцементных японских панелей в 2–3 раза выше, 
чем панелей, производимых компанией «Ген-Компетент», и при этом время 
их поставки в Россию составляет около трех месяцев. Также, как правило, 
потенциальный клиент на 90 дней вынужден «заморозить» свои средства, 
т. к. продавец требует 100% предоплаты за материалы.

 ФАСАДНЫЕ ПАНЕЛИ ОТ КОМПАНИИ «ГЕН-КОМПЕТЕНТ» –
ЭТО НАДЕЖНО, ПРАКТИЧНО И КРАСИВО

разработанных Сергеем Дидык, стала 
их текстурированная поверхность, ко-
торую клиент может покрасить в лю-
бые цвета, подходящие под дизайн его 
дома. Именно благодаря текстуре и цве-
ту достигается бесшовный вид отделки, 
при котором стыки панелей практиче-
ски незаметны. 

На данный момент «Ген-Компетент» 
проходит финальные стадии получения 
патента на свою технологию изготовле-
ния текстурированных фасадных пане-
лей, после чего планирует подавать до-
кументы на прохождение технического 
освидетельствования в Минстрое РФ. 
Эта процедура, ориентировочно ожи-
даемая в первом полугодии 2023 года, 
позволит компании работать не только 
с частным домостроительством, но и с 
крупными застройщиками. Фирма пол-
ностью уверена в своей продукции, по-
этому в ожидании этих документов на 
добровольной основе прошла сертифи-
кацию (необязательную для их сферы 
бизнеса), а также получила сертификат 
о пожарной безопасности. 

Помимо коммерческой деятель-
ности, компания активно участвует 
в жизни региона. Например, в июне 
этого года она вошла в состав участ-
ников недавно созданного промыш-
ленно-строительного кластера Хаба-
ровского края. Это объединение биз-
несов призвано помочь им заявить о 
себе, найти новых партнеров среди за-
стройщиков и производителей матери-
алов, получить преференции и льготы 
от государства, а также создать благо-
приятную экономическую среду как 

для предпринимателей, так и для ко-
нечных потребителей. 

Сегодня продукцию «Ген-Компетент» 
можно увидеть не только на рынке Ха-
баровска и края, но и в Приморье, где 
уже три года работает их представитель-
ство, в Якутии, на Итурупе, Сахалине, в 
Иркутске и даже Казахстане. После по-
лучения патента руководство планиру-
ет создание собственной франшизы, ко-
торая позволит обеспечить их продук-
цией все заинтересованные регионы.

В планах компании – масштабиро-
вание производства с помощью нового 
оборудования, на которое уже получен 
льготный заем от фонда развития про-
мышленности Хабаровского края. Сей-
час у фирмы есть техническая возмож-
ность производить также тротуарную 
плитку и отсевоблоки, но в связи с ее 
предстоящим выходом на рынок граж-
данского строительства, включающего 
как жилые, так и общественные здания 
с внешней и внутренней отделкой (ко-
ридоры школ, поликлиник, подъезды и 
т.д.), компания решила сосредоточить 
все мощности на производстве фасад-
ных панелей. 

И, вероятно, это самое правиль-
ное решение, ведь в нынешних услови-
ях «Ген-Компетент» не только остался 
на плаву, но и смог укрепить свои по-
зиции, показав пример устойчивости и 
независимости.

ОЛЬГА КОЛОБОВА

«ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒÏËÞÑ» ÁËÀÃÎÄÀÐÈÒ 
ÊÎÌÏÀÍÈÞ «ÃÅÍ-ÊÎÌÏÅÒÅÍÒ» ÇÀ 
ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÍÛÅ ÔÎÒÎÌÀÒÅÐÈÀËÛ

ТЫ ПОМНИШЬ, КАК ВСЕ НАЧИНАЛОСЬ...
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Х ВСЕРОССИЙСКИЙ СЪЕЗД СУДЕЙ: УЧАСТИЕ 
1-ГО ВОСТОЧНОГО ОКРУЖНОГО ВОЕННОГО СУДА
С 29 ноября по 1 декабря 2022 года в 
Государственном Кремлевском двор-
це пройдет Юбилейный Х Всероссий-
ский съезд судей Российской Федера-
ции. Накануне этого события состоял-
ся наш разговор с участником съезда 
– судьей 1-го Восточного окружного 
военного суда, действующим членом 
Совета судей Российской Федерации, 
председателем Регионального отде-
ления общероссийской общественной 
организации «Российское объедине-
ние судей в Хабаровском крае» Вик-
тором БИРЮКОВЫМ.

– Виктор Петрович, расскажите 
о целях и задачах Всероссийского 
съезда судей.

– Цели  и задачи съезда – это повы-
шение качества и доступности отправ-
ления правосудия, укрепление незави-
симости и самостоятельности судебной 
власти в России, повышение авторите-
та судебной власти, открытость и глас-
ность судопроизводства.

– У вас уже есть опыт участия              
в таких мероприятиях? 

– Будучи председателем Благове-
щенского гарнизонного военного суда, 
я в составе делегации от Амурской об-
ласти принял участие в работе IX Все-
российского съезда судей в 2016 году. 
На съезде я был избран членом Совета 
судей Российской Федерации, и с ука-
занного времени являюсь членом его 
комиссии по вопросам статуса судей и 
правового положения работников ап-
паратов судов.

– Какие вопросы решаются на 
съезде?

– Всероссийский съезд судей - боль-
шая коммуникационная площадка, где 
рассматривается широкий спектр во-
просов, которые касаются состояния 
современной судебной системы Рос-
сии, определения перспектив ее раз-
вития и совершенствования.

На IX Всероссийском съезде судей 
обсуждалось много инициатив, тре-

бующих дополнительных материаль-
ных затрат. 

К примеру, идея о выработке новых 
подходов к присвоению квалификаци-
онных классов судьям, а именно – от-
мены ограничений по присвоению та-
ковых в зависимости от уровня суда. 

Также дискуссии подлежала необ-
ходимость сохранения материального 
стимулирования работников суда. Про-
водилась большая работа с документом 
о правилах пребывания посетителей в 
судах. Острые дебаты вызывали поло-
жения проекта о наличии у посетителей 
документа, дающего право на нахожде-
ние в суде, что, по мнению большинства, 
не соответствует принципу открытости 
и гласности, доступности правосудия.

– Как определяются делегаты на 
съезд судей от окружных (флотских) 
военных судов?

– В окружных (флотских) и подве-
домственных им гарнизонных военных 
судах проводятся общие собрания су-
дей, на которых обсуждаются достойные 
кандидатуры. На Юбилейном Всерос-
сийском съезде 1-й Восточный окруж-
ной военный суд будут представлять: 
председатель суда - Андриенко Сергей 
Николаевич, председатель судебного 
состава судебной коллегии по адми-
нистративным делам - Кураксин Алек-
сандр Станиславович и я, судья окруж-
ного военного суда.

– С 1991 года состоялось 9 пол-
ноценных Всероссийских съездов су-
дей. Какое участие в них принимали 
судьи военной судебной системы?

– В I Всероссийском съезде воен-
ные суды участия не принимали. На мо-
мент проведения съезда еще существо-
вал Советский Союз, но собирал он су-

дей Российской Советской Федератив-
ной Социалистической Республики.                                                                     
Военные суды (в то время военные три-
буналы) входили в союзную судебную 
систему. Республиканских военных су-
дов не было, поэтому их представите-
ли в съезде не участвовали, как и судьи 
других союзных республик. 

Впервые военные суды приняли уча-
стие во II съезде – тогда же наряду с су-
дами общей юрисдикции участвовали 
военные и арбитражные суды. Военные 
суды стали частью судейского сообще-
ства Российской Федерации, в Верхов-
ном Суде РСФСР была образована воен-
ная коллегия. 

За год до проведения V Всероссий-
ского съезда начал действовать Феде-
ральный конституционный закон «О во-
енных судах Российской Федерации». 
Его первый проект начал разрабатывать-
ся еще в 1992 году, а вступил в силу За-
кон только 29 июня 1999 года. Он пол-
ностью раскрывает задачи, возложен-
ные на военные суды, их подсудность, 
систему и полномочия. 

В 2004 году в работе VI съезда судей 
принимал участие предыдущий пред-
седатель, в то время Дальневосточно-
го окружного военного суда, Виталий 
Владимирович Николаев. Он входил в 
организационный комитет. 

– Какие темы будут обсуждать-
ся на Х съезде судей и почему они 
важны для судейского сообщества?

– Речь пойдет о повышении уров-
ня кадрового обеспечения судов, оп-
тимизации судебной нагрузки, техно-
логической модернизации судов, вне-
дрении цифровых технологий и расши-
рении сферы применения электронно-
го правосудия.

Эффективность и качество работы 
судебной системы во многом зависят от 
лиц, отправляющих правосудие, в связи 
с этим будут обсуждаться вопросы со-
вершенствования статуса судей и обе-
спечения гарантий их независимости 

как носителей судебной власти.
Не останутся без внимания вопро-

сы создания надлежащих условий для 
правосудия, обеспечение безопасности 
и охраны зданий судов, решение про-
блемы архивного хранения дел и мате-
риалов, технологий межведомственного 
электронного взаимодействия.

– В некотором роде 1-й Восточ-
ный окружной военный суд можно 
считать уникальным. Ведь в России 
далеко не каждый суд может рас-
сматривать уголовные дела о пре-
ступлениях террористической на-
правленности?

– Да, наш суд является одним из че-
тырех судов в России, на которые по за-
кону возложено рассмотрение уголов-
ных дел о преступлениях террористи-
ческой направленности. Уже более 5 
лет мы рассматриваем такие дела, ко-
торые, как правило, объемные, сопря-
жены с частыми командировками, слож-
ные по фактическим обстоятельствам, 
с большим количеством подсудимых и 
свидетелей.

Поэтому 1-й Восточный окружной 
военный суд обладает исключительной 
подсудностью. Это значит, что некото-
рые уголовные дела относятся к под-
судности только одного или несколь-
ких судов одного звена. 

– Виктор Петрович, благодарю за 
беседу и желаю продуктивной поезд-
ки, а также интересных и професси-
онально полезных встреч!

– Спасибо.

АННА МУЗАЛЕВА,
ÂÍÅØÒÀÒÍÛÉ ÏÐÅÑÑ-ÑÅÊÐÅÒÀÐÜ 1ÂÎÂÑ

«ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒÏËÞÑ» ÁËÀÃÎÄÀÐÈÒ 
1-É ÂÎÑÒÎ×ÍÛÉ ÎÊÐÓÆÍÎÉ ÂÎÅÍ-
ÍÛÉ ÑÓÄ ÇÀ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÍÛÅ ÔÎ-
ÒÎÌÀÒÅÐÈÀËÛ

Помимо участия во Всероссийском съез-
де судей у 1-го Восточного окружно-
го военного суда ожидается еще одно 
важное событие. 8 декабря все воен-
ные суды в России отмечают День рож-
дения – со дня их образования испол-
няется 104 года. Поздравляем коллек-
тив 1-го Восточного окружного воен-
ного суда с праздником! Желаем здо-
ровья, благополучия и успехов в служе-
нии правосудию!

СЛЕВА – ПРЕДСЕДАТЕЛЬ СУДА С.Н. АНДРИЕНКО, СПРАВА – СУДЬЯ В.П. БИРЮКОВ

«Распахни окна своей души навстре-
чу солнцу, и оно зайдет в тебя луча-
ми надежды» – беседуя с главным 
редактором МАУ «Издательский дом 
«Восход-Ванино» Людмилой ЧЕРНЫ-
ШОВОЙ, я вспомнила именно эти сло-
ва неизвестного автора – с таким оп-
тимизмом и любовью моя собесед-
ница рассказывала о работе своего 
коллектива.

– Людмила Дмитриевна, чем жи-
вет сегодня печатное издание «Вос-
ход-Ванино»?

– Как и прежде – жизнью людей. 
Человеку интересен человек. Производ-
ство газеты — это двусторонний про-
цесс. У газеты есть имя, традиции, каче-
ственные, взвешенные, порой «острые» 
материалы, интересная аналитика, и 
есть доверие читателей, завоеванное 
за многие годы. Мы пишем о жителях 
района, в своих материалах формируя 
портрет современного дальневосточ-
ника. Читатели, в свою очередь, дают 
нам обратную связь и темы для публи-
каций. Благодаря этому получается на-
ходить интересные сюжеты, привлекать 
к сотрудничеству увлеченных людей, 
например, интересующихся историей. 
Так, один из них, рассматривая период 
открытия и освоения нашего региона, 
предложил свое видение взаимоотно-
шений Геннадия Невельского и Нико-
лая Муравьева-Амурского, которые, 
по его мнению, были далеко не глад-
кими. В прошлом году к юбилею рай-
она мы готовили серию архивных фо-
тографий «Ретровзгляд», и некоторые 
наши читатели, прожившие долго в по-

селке, смогли обнаружить себя на этих 
снимках, получив удовольствие от при-
ятных воспоминаний. 

В тематической рубрике «Чело-
век и его дело» рассказываем о раз-
ных профессиях. Рядом с нами живут 
и работают удивительные люди - учи-
теля, полицейские, энергетики, рыба-
ки, медики, повара, машинисты... Есть 
и необычные для нашего региона спе-
циальности – организаторы гастролей, 
которым удается привозить к нам «на 
край земли» известных певцов и ар-
тистов. Таким образом, мы формируем 
серию живых портретов людей через 
их профессиональную деятельность.

Рубрика «Супердети» – одна из са-
мых любимых читателями. В ней мы рас-
сказываем о талантливых ребятах, ко-
торые занимаются рисованием, музы-
кой, спортом, выжиганием и даже таки-
ми не совсем обычными увлечениями, 
как астрономия или работа с металлом.

Стараемся показать все многообра-
зие жизни Ванино и Ванинского райо-
на. Новостную повестку, экономику, со-
циальную сферу, вопросы ЖКХ, благо-
устройства, спортивные мероприятия, 
взаимодействие с органами власти. 

Сотрудники небольших изданий – 
это своеобразные «универсальные сол-
даты» – люди творческие, упорные, на-
стойчивые при сборе информации, «глу-
боко копающие» и понимающие местные 
реалии и нюансы. Чтобы максимально 
и полноценно осветить события, они 
способны погружаться в те темы, кото-
рые важны и нужны нашим читателям, 
не считаясь с собственным временем.  

– Какие из освещаемых вами во-
просов считаете наиболее важными?

– Все темы значимы, но считаю 
крайне важным обращать внимание 
на вопросы сохранения окружающей 
среды. С удовольствием рассказыва-
ем про волонтерские экологические 
отряды подростков, которые выходят 
на уборку прибрежных территорий 
от поселка Лососина до Датты, соби-
рая десятки мешков мусора. Хочется 
верить, что наши публикации окажут 
влияние на формирование сознатель-
ной позиции жителей по отношению к 
нашей природе.  Неравнодушные чита-
тели неоднократно высказывали свою 
тревогу по этому поводу, ведь вопрос 
загрязнения золотодобытчиками ры-
боводных рек Тумнин, Чичамар, ручья 
Олондэ все еще остается нерешенным. 

Есть и позитивные примеры, о ко-
торых тоже считаем важным говорить 
со страниц своего издания. Например, 
как местные промышленные предпри-
ятия уменьшают вредное воздействие 
на окружающую среду. Не так давно 
жителей Ванино беспокоило пыле-
ния угля, которое возникало при по-
грузочных работах в портах. Исполь-
зование современных технологий при 
погрузке угля, постоянное их усовер-
шенствование стивидорными компани-
ями АО «Дальтрансуголь» и АО «Вани-
ноТрансУголь» привело к тому, что за 
последние два года жалоб населения 
на пыление не было. 

Также мы сотрудничаем с Ботчин-
ским заповедником и Тумнинским за-
казником, пишем о людях, посвятив-

ших свою жизнь сохранению приро-
ды, о местной уникальной флоре и фа-
уне, публикуем уникальные материалы 
из фотоловушек.

– Насколько актуальны сегодня 
печатные издания?

– Конечно же, мы понимаем, что 
бумажный формат изданий по раз-
ным причинам теряет популярность, 
поэтому ищем пути выхода на новые                  
аудитории читателей, активно осваи-
вая сети Интернета – у нас есть сайт, 
аккаунты в соцсетях. В скором време-
ни в планах освоить продажу электрон-
ной версии газеты. Очень рассчитыва-
ем на поддержку наших предприятий 
в этом вопросе. Ведь газета – это не 
разовый источник информации. Оче-
видно, что, опираясь в том числе и на 
наши публикации, потомки будут со-
ставлять свое представление о жизни 
современных людей в регионе. Прихо-
дит новое поколение читателей – моло-
дые люди, привыкшие к другим скоро-
стям получения и обработки информа-
ции. Но немало и тех, кто верен типо-
графской продукции и доверяет печат-
ному слову. Наша задача – соединяя, 
найти баланс, чтобы быть интересны-
ми всем. Интернет-сети – это площад-
ки для сиюминутной информации, ко-
торая пропадет завтра, а газетные по-
лосы дают аналитику, более глубокий 
взгляд на проблему, отчасти формиру-
ют мировоззрение и оптимистичный 
взгляд на ситуацию.

Дальневосточники – уникальные 
люди, – подводит итог разговора Люд-
мила Дмитриевна, – закаленные кли-
матом, никогда не опускающие рук, во-
левые и несгибаемые, умеющие сохра-
нять оптимизм и позитивные умонастро-
ения даже в самые кризисные моменты.                                                       

И мы, коллектив газеты «Восход-Вани-
но», со своей стороны стараемся под-
держивать этот настрой, показывая раз-
витие, поддерживая тех, кто старается 
сохранить, улучшить и приумножить. 

Как первые лучи рассветного солн-
ца, пробиваясь сквозь туманные обла-
ка, заливают светом древнюю бухту Ва-
нина, на берегу которой раскинул свои 
строения одноименный рабочий посе-
лок, так и небольшой коллектив мест-
ной газеты освещает словом разные 
стороны жизни своих земляков.

НАТАЛЬЯ ВОРОНИНА

«ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒÏËÞÑ» ÁËÀÃÎÄÀÐÈÒ 
ÌÀÓ «ÈÇÄÀÒÅËÜÑÊÈÉ ÄÎÌ 
«ÂÎÑÕÎÄ-ÂÀÍÈÍÎ» ÇÀ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍ-
ÍÛÅ ÔÎÒÎÌÀÒÅÐÈÀËÛ

ЛЮДМИЛА ЧЕРНЫШОВА С НОВЫМ ВЫПУСКОМ ГАЗЕТЫ

ÔÎÊÓÑ ÂÍÈÌÀÍÈß ÍÀ ÏÎÇÈÒÈÂ


