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Региональный информационный 
центр КонсультантПлюс (РИЦ) в рам-
ках Программы сотрудничества с ор-
ганами власти и управления Хабаров-
ского края по созданию единого пра-
вового пространства России прово-
дит информационные некоммерче-
ские семинары по вопросам налого-
вого, гражданского, трудового права, 
а также по вопросам правопримени-
тельной практики для специалистов 
предприятий и организаций края.

В мае этого года Региональный 
центр организовал очередной семинар 
для кадровых специалистов и специ-
алистов по охране труда на тему «Тру-
довое законодательство: изменения и 
особенности применения в современ-
ных реалиях». Провести семинар по 
этой теме пригласили давнего партнера 
некоммерческого проекта «Семинары»                                                                  
Мартыненко Наталью Сергеевну, заме-
стителя председателя Комитета по труду 
и занятости населения Правительства 
Хабаровского края. Этим мероприяти-
ем РИЦ поздравил кадровиков с про-
фессиональным праздником.

На семинаре Наталья Сергеевна ос-
ветила широкий круг вопросов по теме 
трудового законодательства, на кото-
рые предоставила подробные коммен-
тарии. К примеру, участники семина-
ра узнали:
•	 какие существуют правила организа-

ции процесса охраны труда на пред-
приятиях и в компаниях;

•	 какие превентивные мероприятия 
следует применять для предотвра-
щения травматизма;

•	 о порядке оценки профессиональ-
ных рисков;

•	 как приостановить трудовой дого-
вор с мобилизованным сотрудни-
ком и подать на него отчет СЗВ-ТД;

•	 как отразить в отчетности сведения о 
работнике, находящемся на рабочем 
месте мобилизованного сотрудника;

•	 какие способы контроля безопасно-
сти условий труда считаются наибо-
лее оптимальными;

•	 как организовать процесс обучения 
по охране труда, в том числе на ми-
кропредприятии;

•	 особенности судебной практики по 
трудовым спорам.

Во время семинара участники об-
ратились к спикеру со множеством во-
просов по теме трудового законодатель-
ства. Формат онлайн-трансляции меро-
приятия позволял взаимодействовать с 
ведущим в чате вебинара. Наталья Сер-
геевна после основной части выступле-
ния ответила на поступившие вопросы, 
а также  подготовила письменные отве-
ты. Ниже мы публикуем некоторые во-
просы с ответами Натальи Сергеевны.

1. Значительное количество важ-
ных изменений в сфере ОТ произошло 
за последние полтора года. Что из 
этих изменений в первую очередь не-
обходимо внедрить в организации, в 
штате которой только офисные со-
трудники, чтобы соблюсти законо-
дательство и избежать нарушений? 

Ответ: В первую очередь необхо-
димо сформировать систему управления 
охраной труда в организации (далее – 
СУОТ) в соответствии с нововведения-
ми законодательства об охране труда. 

Разработать локальные документы по 
охране труда, с помощью которых ре-
ализуется СУОТ в организации: Поло-
жение о СУОТ с учетом оценки профес-
сиональных рисков на рабочих местах. 
Обратить внимание на новые правила 
обучения по охране труда и новый по-
рядок расследования несчастных слу-
чаев (с расследованием и учетом ми-
кротравм), вступившие в силу 1 сен-
тября 2022 г., разработать на основа-
нии этих правовых актов свои локаль-
ные документы по охране труда в ор-
ганизации.

2. Одно из важных нововведений 
прошлого года – это введение СУОТ            
и оценки профессиональных рисков. 
Но профессиональные риски не нач-
нут оценивать, пока не будет орга-
низована система охраны труда в ор-
ганизации. С чего нужно начать ор-
ганизовывать СУОТ для фирмы, в ко-
торой трудятся офисные работни-
ки и нет привязки к процессу произ-
водства? Есть ли обязательный ми-
нимум документов и мероприятий? 

Ответ: Формирование комплек-
та документов по охране труда, разра-
ботка локальных документов, процесс 
реализации.

Начинать организовывать СУОТ не-
обходимо с реализации Примерного по-
ложения о системе управления охраной 
труда, утвержденного приказом Минтру-
да России от 29.10.2021 № 776н «Об 
утверждении Примерного положения 
о системе управления охраной труда».

Прежде всего, разработайте и ут-
вердите Положение о системе управ-
ления охраной труда.  Затем составьте 
перечень документов по охране труда,  
которые должны быть в вашей органи-
зации. Этот перечень зависит от чис-
ленности работников, видов деятель-
ности, наличия вредных условий труда 
и других факторов. 

Чтобы подготовить пакет доку-
ментов и мероприятий, воспользуй-
тесь проверочными листами Роструда 
(Приказ Роструда от 01.02.2022 № 20) 
«Об утверждении форм проверочных 
листов (списков контрольных вопро-
сов) для осуществления федерально-
го государственного контроля (надзо-
ра) за соблюдением трудового законо-
дательства и иных нормативных право-
вых актов, содержащих нормы трудо-
вого права».

Затем приступайте к конкретным 
действиям: обучайте охране труда ра-
ботников, организуйте спецоценку усло-
вий труда, выявляйте риски и так далее.

3. Для того чтобы внедрить в 
организации СУОТ и правильно под-
готовить весь пакет документов, 
требуется немало времени, поэто-
му не все организации успели пере-
строиться. Какие риски и штрафы 
могут быть в случае отсутствия 
СУОТ и оценки профессиональных ри-
сков в офисной организации? 

Ответ: Кодекс Российской Феде-
рации об административных правона-
рушениях за нарушение государствен-
ных нормативных требований охраны 
труда предусматривает предупрежде-
ние или наложение административ-

ного штрафа на должностных лиц в 
размере от 2000 до 5000 рублей; на 
лиц, осуществляющих предпринима-
тельскую деятельность без образова-
ния юридического лица, – от 2000 до 
5000 рублей; на юридических лиц – от 
50 000 до 80 000 рублей.

Однако в статье 5.27.1 выше-                
указанного Кодекса есть и другие со-
ставы,  например: «Допуск работника 
к исполнению им трудовых обязанно-
стей без прохождения в установленном 
порядке обучения и проверки знаний 
требований охраны труда, а также обя-
зательных предварительных (при по-
ступлении на работу) и периодических 
(в течение трудовой деятельности) ме-
дицинских осмотров, обязательных ме-
дицинских осмотров в начале рабочего 
дня (смены), обязательных психиатри-
ческих освидетельствований или при 
наличии медицинских противопоказа-
ний – влечет наложение администра-
тивного штрафа на должностных лиц 
в размере от 15 000 до 25 000 рублей; 
на лиц, осуществляющих предпринима-
тельскую деятельность без образова-
ния юридического лица, – от 15 000 до 
25 000 рублей; на юридических лиц – 
от 110 000 до 130 000 рублей».

4. В офисной организации штат 
менее 50 человек. Отдельного специ-
алиста, который мог бы обучить-
ся и получить удостоверение по 
электробезопасности и в дальней-
шем проводить обучение офисных 
сотрудников, в штате нет. Тем не 
менее, в соответствии с требова-
нием законодательства по ОТ, не-
обходимо провести обучение всех 
офисных сотрудников для присвое-
ния «группы I по электробезопасно-
сти неэлектротехническому персо-
налу». Какие действия может пред-
принять организация, чтобы избе-
жать нарушений?

Ответ: Проведение инструктажей 
по электробезопасности регламенти-
руется Приказом Минтруда России от 
15.12.2020 № 903н (ред. от 29.04.2022) 
«Об утверждении Правил по охране тру-
да при эксплуатации электроустановок».

В соответствии с требованиями              
п. 2.3 Правил группа I по электробе-
зопасности присваивается неэлектро-

техническому персоналу (из числа пер-
сонала, не относящегося к электротех-
ническому и электротехнологическому 
персоналу, выполняющие работы, при 
которых может возникнуть опасность 
поражения электрическим током). При-
своение группы I по электробезопас-
ности производится путем проведе-
ния инструктажа, который должен за-
вершаться проверкой знаний в фор-
ме устного опроса и (при необходи-
мости) проверкой приобретенных на-
выков безопасных способов работы и 
оказания первой помощи при пораже-
нии электрическим током.

Присвоение I группы по электробе-
зопасности проводится работником из 
числа электротехнического персонала, 
имеющего группу III по электробезо-
пасности, или специалистом по охра-
не труда, имеющим группу IV по элек-
тробезопасности или выше, назначен-
ным распоряжением руководителя ор-
ганизации.

5. По мнению Минтруда, для офис-
ных работников нет необходимости 
проводить медосмотры, если уровень 
электромагнитного поля ПК не пре-
вышает предельно допустимый уро-
вень. Но как подтвердить данный 
уровень, если по результатам пре-
дыдущей СОУТ этот показатель не 
измерялся? В данном случае нужно 
проводить новую СОУТ или пригла-
шать специалистов лаборатории? 

Ответ: Основанием соответствия 
электромагнитных полей нормативным 
требованиям может являться наличие 
сертификата на технические средства, 
являющиеся источником данного типа 
электромагнитных полей.

Также в качестве источника инфор-
мации об этих уровнях могут исполь-
зоваться результаты лабораторных ис-
следований и испытаний, полученные 
в рамках контрольно-надзорной дея-
тельности или производственного ла-
бораторного контроля.

6. В каком случае нужно прово-
дить предварительные и периоди-
ческие медосмотры для офисных со-
трудников?

Ответ: Письмо Минтруда России 
от 4 марта 2021 года № 15-2/ООГ-581:

При воздействии на работника вред-
ных и (или) опасных факторов трудо-
вого процесса (тяжесть и напряжен-
ность труда) и производственной сре-
ды (химических, биологических, фи-
зических), источниками которых яв-
ляются производственные процессы, 
производственное, в том числе техно-
логическое оборудование, обязатель-
ные предварительные при поступле-
нии на работу и периодические меди-
цинские осмотры проводятся при пре-
вышении предельно допустимых кон-
центраций (ПДК) и предельно допусти-
мых уровней (ПДУ) факторов на рабо-
чем месте, начиная с подкласса усло-
вий труда 3.1 и выше для разделов I–V 
Приказа № 988н/1420н.

Исключение составляют химические 
вещества – аллергены, химические ве-
щества, опасные для репродуктивного 
здоровья человека, химические веще-
ства, обладающие остронаправленным 
действием, канцерогены любой приро-
ды, аэрозоли преимущественно фибро-
генного действия и химические веще-
ства, на которые не разработаны пре-
дельно допустимые концентрации (ПДК), 
при наличии которых на рабочем ме-
сте периодические медицинские осмо-
тры следует проводить вне зависимо-
сти от класса условий труда.

Кроме того, необходимо отметить, 
что Приказ № 988н/1420н подготов-
лен в пределах полномочий Минтру-
да России и в соответствии с частью 1 
статьи 220 Трудового кодекса в целях 
определения пригодности работников 
для выполнения поручаемой работы и 
предупреждения профессиональных 
заболеваний.

Перечень работ, при выполнении 
которых обязательные медицинские 
осмотры проводятся в целях преду-
преждения распространения инфек-
ционных заболеваний (в том числе ра-
боты: где имеется контакт с пищевыми 
продуктами; на водопроводных соору-
жениях; в организациях, деятельность 
которых связана с воспитанием и обу-
чением детей и др.), включен в Приказ 
№ 29н, поскольку данный вопрос явля-
ется компетенцией Минздрава России.

В профессиональной деятельно-
сти Наталья Мартыненко использует 
инструменты системы Консультант-
Плюс. Наиболее часто Наталья Сер-
геевна обращается к Карточке поис-
ка и Ленте новостей.

– Карточка поиска в Консультант-
Плюс позволяет охватить различные 
виды информации по интересующей 
меня теме: нормативно-правовые акты, 
комментарии экспертов из министерств 
и ведомств, профессиональную прес-
су, фирменные материалы Системы по 
охране труда, такие, как Путеводители, 
Готовые решения, Типовые ситуации, –
говорит Наталья Сергеевна. – Также в 
Карточке поиска можно быстро найти 
нужный документ по любому параме-
тру – номеру, дате выхода, принявше-
му органу, тематике или другим извест-
ным вам данным.

В Ленте новостей особенно мне нра-
вится раздел «Охрана труда». В нем в 
хронологическом порядке представле-
ны изменения, произошедшие и плани-
руемые в данной сфере законодатель-
ства. Удобно, что каждая новость содер-
жит ссылки на нормативные акты, ко-
торые вносят данные изменения. И са-
мое важное – я уверена в том, что вся 
информация в КонсультантПлюс акту-
альна и достоверна, – подводит итог 
Наталья Мартыненко.

ПРЕСС-СЛУЖБА РИЦ

Наталья МАРТЫНЕНКО
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Подача жалобы в контрольный орган в сфере 
закупок: на что стоит обратить внимание
Управление Федеральной антимо-
нопольной службы по Хабаровско-
му краю является федеральным ор-
ганом, уполномоченным на осущест-
вление контроля в сфере государ-
ственных и муниципальных закупок.

Хабаровским УФАС России на по-
стоянной основе проводится контроль 
за закупками путем рассмотрения по-
ступающих жалоб,  проведения плано-
вых и внеплановых проверок, ведения 
реестра недобросовестных поставщи-
ков, рассмотрения уведомлений об осу-
ществлении закупок у единственного 
поставщика, согласования контрактов, 
заключаемых с единственным постав-
щиком для федеральных заказчиков.

Когда мы рассказываем о своей 
работе, мы обычно говорим о нару-
шениях, выявляемых в деятельности 
заказчиков о поставщиках (подряд-
чиках, исполнителях), информацию о 
которых мы включаем в Реестр недо-
бросовестных поставщиков, но сегод-
ня мне бы хотелось рассказать именно 
о прядке взаимодействия между кон-
трольным органом и участниками за-
купок.  В этой статье хотелось бы отве-
тить на основные вопросы, возникаю-
щие у участников закупок при рассмо-
трении Хабаровским УФАС России жа-
лоб и обращений в рамках законода-
тельства о контрактной системе. Нач-
ну с нашей компетенции.

Контрольные органы в сфере за-
купок, коим и является Хабаровское 
УФАС России, – не единственные ор-
ганы, контролирующие исполнение 
требований Федерального закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» (далее - 
Закон о контрактной системе). Поми-
мо этого в соответствии со статьей 99 
Закона о контрактной системе опре-
делены федеральные органы испол-
нительной власти, осуществляющие 
правоприменительные функции по 
казначейскому обслуживанию испол-
нения бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, а также орга-
ны внутреннего государственного (му-
ниципального) финансового контроля. 
Каждый из указанных органов имеет 
четко очерченные Законом о контракт-
ной системе полномочия.

В частности, Хабаровское УФАС Рос-
сии контролирует процедуру закупки 
с момента публикации извещения до 
заключения контракта. 

Таким образом, все вопросы, свя-
занные с обоснованием закупки, со-
блюдением правил нормирования в 
сфере закупок, определением и обо-
снованием начальной (максимальной) 
цены контракта, цены контракта, за-
ключаемого с единственным постав-
щиком (подрядчиком, исполнителем), 
соблюдением предусмотренных Зако-
ном требований к исполнению, измене-
нию контракта, а также соблюдением 
условий контракта, в том числе в ча-
сти соответствия поставленного това-
ра, выполненной работы (ее резуль-
тата) или оказанной услуги условиям 
контракта или целям осуществления 
закупки, не относятся к компетенции 
Хабаровского УФАС России (если ука-
занные закупки не осуществляются в 

рамках государственного оборонного 
заказа). Указанные вопросы отнесе-
ны к компетенции органов внутренне-
го финансового контроля, и, соответ-
ственно, при поступлении обращений 
в отношении действий заказчика при 
обосновании начальной (максималь-
ной) цены контракта либо при испол-
нении контракта они подлежат пере-
направлению нами в соответствую-
щие органы.

Основная контрольная деятель-
ность Хабаровского УФАС России осу-
ществляется именно в виде внеплано-
вых проверок. Основаниями для по-
добных проверок являются:

1) получение обращения участника 
закупки с жалобой на действия (без-
действие) субъектов контроля, подан-
ной в порядке главы 6 Закона о кон-
трактной системе;

2) получение информации о при-
знаках нарушения законодательства 
Российской Федерации и иных норма-
тивных правовых актов о контрактной 
системе в сфере закупок;

3) истечение срока исполнения ра-
нее выданного предписания;

4) получение обращения о согла-
совании заключения контракта с един-
ственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем);

5) получение обращения о вклю-
чении информации об участнике за-
купки или о поставщике (подрядчи-
ке, исполнителе) в реестр недобро-
совестных поставщиков (подрядчи-
ков, исполнителей).

При этом порядок проведения про-
верки на основании жалобы и на ос-
новании обращения, содержащего ин-
формацию о признаках нарушения за-
конодательства о контрактной систе-
ме, значительно разнится.

Требования к содержанию жалоб 
и порядку подачи изложены в части 4 
статьи 105 Закона о контрактной си-
стеме, несоблюдение указанных тре-
бований влечет возврат жалобы зая-
вителю. Вместе с тем, основными на-
рушениями, которые совершают участ-
ники закупок при подаче жалобы, яв-
ляются нарушение порядка подачи (не 
через Единую информационную си-
стему в сфере закупок) и сроков по-
дачи жалобы.

Так, при открытых конкурентных 
закупках жалоба подлежит подаче ис-
ключительно через Единую информаци-
онную систему в сфере закупок (с ян-
варя 2022 года любые обращения, не-
зависимо от названия обращения, по-
данные посредством электронной по-
чты, Почты России либо нарочно рас-
смотрению в порядке, предусмотрен-
ном Главой 6 Закона о контрактной си-
стеме, не подлежат и рассматриваются 
контрольным органом именно как об-
ращения о нарушении).

При проведении закрытых конку-
рентных способов жалоба подается в 
письменной форме в контрольный ор-
ган в сфере закупок без использова-
ния единой информационной систе-
мы в сфере закупок. Подача жалобы 
с использованием факсимильной свя-
зи, электронной почты не допускает-
ся. При проведении закрытого конкур-
са, закрытого аукциона регистрация 
участника закупки, подающего жало-

бу, в единой информационной систе-
ме не требуется.

Кроме того, при подаче жалобы не-
обходимо строгое соблюдение сроков: 
•	 жалоба на положения извещения об 

осуществлении закупки, документа-
ции о закупке может быть подана до 
окончания срока подачи заявок на 
участие в закупке;

•	 жалоба на действия (бездействие) 
субъекта (субъектов) контроля, со-
вершенные после даты и времени 
окончания срока подачи заявок на 
участие в закупке, может быть по-
дана исключительно участником за-
купки, подавшим заявку на участие 
в закупке, не позднее пяти дней со 
дня, следующего за днем размеще-
ния в единой информационной си-
стеме протокола подведения ито-
гов определения поставщика (под-
рядчика, исполнителя);

•	 жалоба на действия (бездействие) 
субъекта (субъектов) контроля, со-
вершенные при заключении кон-
тракта после размещения в единой 
информационной системе протоко-
ла подведения итогов определения 
поставщика (подрядчика, исполни-
теля), подписания такого протоко-
ла (при проведении закрытого кон-
курса, закрытого аукциона), может 
быть подана участником закупки, 
с которым заключается контракт, 
или участником закупки, признан-
ным уклонившимся от заключения 
контракта, не позднее даты заклю-
чения контракта.

В случае если указанные сроки за-
явителем нарушены, контрольным ор-
ганом жалоба будет возвращена.

Самую большую сложность в по-
даче жалобы вызывают именно жа-
лобы на закупки, проводимые закры-
тыми конкурентными способами, ког-
да участник территориально далеко 
расположен от заказчика и контроль-
ного органа, в который следует пода-
вать жалобу (если это не закупки в 
рамках государственного оборонно-
го заказа, жалобы подаются в терри-
ториальный орган по месту нахожде-
ния заказчика).

В этом случае подача жалобы воз-
можна либо посредствам Почты России 
(иных почтовых компаний, обеспечи-
вающих доставку оригинала жалобы в 
адрес контрольного органа и позволя-
ющих фиксировать дату сдачи почто-
вого отправления), либо путем подачи 
жалобы в территориальный орган анти-
монопольной службы, находящийся по 
месту нахождения заявителя, который 
в течение 1 рабочего дня, следующего 
за датой поступления жалобы, перена-
правит ее в необходимый территори-
альный орган. Датой подачи жалобы в 
этом случае будет дата направления ее 
почтовым отправлением либо дата по-
ступления ее в первый территориаль-
ный орган антимонопольной службы. 
Со своей стороны, я бы назвала второй 
способ подачи предпочтительным, так 
как это позволит своевременно прио-
становить закупку и не допустить за-
ключение контракта.

При этом, со своей стороны, реко-
мендуем не затягивать с подачей жа-
лобы, оставляя ее на последний день, 
потому что если до момента принятия 

жалобы контрольным органом к рас-
смотрению и приостановке закупки                               
(2 рабочих дня с момента поступления 
жалобы) контракт будет заключен, то 
даже в случае установления наруше-
ний в действиях заказчика предписа-
ние выдаваться не будет, заключен-
ный контракт можно будет расторгнуть 
только в судебном порядке.

Почему же так важно правильно 
обратиться с жалобой в контрольный 
орган? Как я говорила ранее, в случае, 
если жалоба будет подана с нарушени-
ем  порядка, то проверка по указанной 
жалобе будет проводиться как при по-
лучении информации о признаках на-
рушения законодательства Российской 
Федерации и иных нормативных пра-
вовых актов о контрактной системе в 
сфере закупок. В этом случае анти-
монопольный орган не руководству-
ется положениями Главы 6 Закона о 
контрактной системе, а проводит про-
верку в соответствии с постановлени-
ем Правительства Российской Федера-
ции от 01.10.2020 № 1576 «Об утверж-
дении Правил осуществления контроля 
в сфере закупок товаров, работ, услуг 
в отношении заказчиков, контрактных 
служб, контрактных управляющих, ко-
миссий по осуществлению закупок то-
варов, работ, услуг и их членов, упол-
номоченных органов, уполномочен-
ных учреждений, специализирован-
ных организаций, операторов элек-
тронных площадок, операторов спе-
циализированных электронных пло-
щадок, банков, государственной кор-
порации развития «ВЭБ.РФ», регио-
нальных гарантийных организаций и 
о внесении изменений в Правила ве-
дения реестра жалоб, плановых и вне-
плановых проверок, принятых по ним 
решений и выданных предписаний, 
представлений». 

О чем это говорит:
•	 в отличие от рассмотрения жалоб, 

при проведении внеплановой про-
верки процедура закупки контроль-
ным органом не приостанавливает-
ся. Здесь хотелось бы отметить, что 
при рассмотрении жалоб в порядке 
Главы 6 Закона о контрактной систе-
ме контрольный орган в сфере заку-
пок вправе приостановить опреде-
ление поставщика (подрядчика, ис-
полнителя) в части заключения кон-
тракта заказчиком до рассмотрения 
жалобы по существу. При этом сто-
ит учитывать и заказчикам, и постав-
щикам, что при поступлении жалобы 
заказчик, несмотря на приостановку, 
обязан осуществлять закупку дальше: 
рассматривать заявки участников, пу-
бликовать протоколы, направлять про-
ект контракта на подпись победите-
лю. Единственное, что он не сможет 
сделать – подписать контракт, так как 
закупка приостанавливается нами 
именно на этом этапе. В случае же 
если при рассмотрении жалобы бу-
дут установлены нарушения на бо-
лее раннем этапе закупки, то своим 
предписанием Хабаровское УФАС Рос-
сии вернет закупку на этап, на кото-
ром было выявлено нарушение. Срок, 
установленный для заключения кон-
тракта, подлежит продлению на срок 
рассмотрения жалобы по существу;

•	 срок проведения внеплановой про-

верки по жалобе составляет пять 
рабочих дней. При принятии реше-
ния о проведении внеплановой про-
верки контрольный орган в течение               
15 рабочих дней со дня поступления 
информации о признаках нарушения 
законодательства о контрактной си-
стеме уведомляет заявителя (при его 
наличии) и субъекты контроля о ме-
сте, дате и времени проведения вне-
плановой проверки, срок проведения 
внеплановой проверки составляет не 
более 10 рабочих дней. В случае не-
обходимости получения дополнитель-
ной информации и документов, необ-
ходимых для проведения внеплано-
вой проверки, срок проведения вне-
плановой проверки может быть прод-
лен на основании приказа (распоря-
жения) руководителя контрольного 
органа или уполномоченного им за-
местителя не более чем на 10 рабо-
чих дней. Таким образом, срок вне-
плановой проверки с учетом продле-
ния может составить более полутора 
месяцев. Естественно, в подобных об-
стоятельствах контракт, скорее всего, 
заказчиком будет заключен, восста-
навливать нарушенные права мож-
но будет только в судебном порядке;

•	 при рассмотрении жалобы участ-
ник закупки вправе отозвать с ис-
пользованием единой информаци-
онной системы поданную им жало-
бу до даты ее рассмотрения по суще-
ству контрольным органом в сфере 
закупок путем формирования и раз-
мещения в Единой информационной 
системе в сфере закупок информа-
ции об отзыве жалобы. При прове-
дении внеплановой проверки по об-
ращению после принятия решения 
о проведении внеплановой провер-
ки процедура отзыва обращения за-
конодательством не предусмотрена. 
Более того, антимонопольный орган 
вправе провести внеплановую про-
верку даже по отозванной жалобе.

Как видно, отличий при проведе-
нии внеплановых проверок по жало-
бам и по обращениям не так много, но 
именно эти отличия могут оказать су-
щественное влияние на защиту прав 
участников закупки, поэтому рекомен-
дуем участникам закупки внимательнее 
относиться к способам защиты своих 
прав и не совершать ошибки при по-
даче жалоб в антимонопольный орган.

ЛАРИСА ИЛЬЧЕНКО, 
ЗАМЕСТИТЕЛЬ РУКОВОДИТЕЛЯ 
УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИ-
МОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО ХАБА-
РОВСКОМУ КРАЮ

В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ ЮРИДИЧЕСКИМ ЛИЦАМ СТАЛО ДОСТУПНО САЛЬДО ЕНС В «ЛИЧНОМ КАБИНЕТЕ 
ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА» НА САЙТЕ ФНС
14 июня налогоплательщикам –                 
организациям Хабаровского края 
стал доступен раздел единого нало-
гового счета (ЕНС) в «Личном каби-
нете юридического лица». На сегод-
няшний день раздел ЕНС открыт во 
всей линейке личных кабинетов на-
логоплательщиков.

Функционал доработан. Теперь 
пользователи Личного кабинета смо-
гут увидеть не только единое сальдо 
расчетов с бюджетом, но и детали-
зацию баланса, в том числе задол-

женность по видам налогов. Также 
можно ознакомиться с совершен-
ными и предстоящими платежами 
и с архивом операций в 2023 году.

Если налогоплательщик не со-
гласен с суммой сальдо в Личном 
кабинете, он может воспользовать-
ся функцией «Отправка сообщения 
о найденных ошибках в ЕНС». По-
сле заполнения и отправки фор-
мы налоговые инспекторы опера-
тивно свяжутся с ним для реше-
ния проблемы.

В Хабаровском крае продолжают 
работать консультационные пункты             
по вопросам применения ЕНС.

Прием граждан, предпринимате-
лей и организаций проводится в обо-
собленных подразделениях УФНС Рос-
сии по Хабаровскому краю по адресам:

– г. Хабаровск, ул. Лейтенанта 
Шмидта, д. 40;

– г. Хабаровск, ул. Олега Коше-
вого, д. 5;

– г. Комсомольск-на-Амуре, ул. Ки-
рова, д. 68.

Режим работы консультацион-
ных пунктов:

– понедельник–четверг: 9.00–
13.00 и 13.45–18:00;

– пятница: 9.00–13.00 и 13.45– 
16.45.

В консультационных пунктах мож-
но взять сверку по ЕНС, получить разъ-
яснения по порядку представления 
уведомлений об исчисленных нало-
гах, узнать о сроках уплаты налогов 
и представления отчетности, уточ-
нить порядок уплаты налогов и дру-

гие вопросы, связанные с введением 
единого налогового счета.

Кроме того, получить консульта-
цию можно по телефонам:

– в г. Хабаровске: (код 8-4212) 97-
30-17, 97-22-27, 97-07-21, 97-17-06, 97-
74-63, 97-46-40, 97-79-71; 45-00-26;

– в г. Комсомольске-на-Амуре: 
(код 8-4217) 20-17-70.

С вопросами по ЕНС можно обра-
титься по бесплатному телефону кон-
такт-центра ФНС России 8-800-222-2222.

УФНС РОССИИ ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ
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Обзор нормотворчества субъектов Российской Федерации по вопросам 
государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации. 
Пробелы правового регулирования. Судебная практика 
В федеральном регистре норма-
тивных правовых актов субъек-
тов Российской Федерации со-
держится 38 947 действующих 
нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федера-
ции в указанной сфере право-
вого регулирования. Реализуя 
предоставленные федеральным 
законодательством полномо-
чия, в 2022 году органы госу-
дарственной власти субъектов 
Российской Федерации приня-
ли 4 655 нормативных право-
вых актов.

В целом правовое регулирова-
ние в сфере государственной граж-
данской службы, осуществляемое 
субъектами Российской Федера-
ции, является достаточным и пол-
ным. Вместе с тем по информации 
территориальных органов Миню-
ста России, в некоторых субъектах 
Российской Федерации не приняты 
нормативные правовые акты, уста-
навливающие (утверждающие):
•	порядок и условия выплаты еди-

новременного поощрения граж-
данским служащим (часть 6 ста-
тьи 55 Федерального закона от 
27.07.2004 № 79-ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе 
Российской Федерации» (далее 
– Федеральный закон № 79-ФЗ);

•	порядок и условия возмещения 
расходов, связанных с переез-
дом государственного граждан-
ского служащего субъекта Рос-
сийской Федерации и членов 
его семьи в другую местность 
при переводе государственного 
гражданского служащего субъ-
екта Российской Федерации в 
другой государственный орган 
(пункт 9 части 1 статьи 52 Фе-
дерального закона № 79-ФЗ); 

•	порядок и условия обеспечения 
гражданских служащих субъекта 
Российской Федерации, назна-

ВОЗВОДИТЬ ДОМА В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ ПОМОЖЕТ «ЗЕМЛЯ ДЛЯ СТРОЙКИ»
В Хабаровском крае действует 
онлайн-сервис на базе публич-
ной кадастровой карты – «Зем-
ля для стройки». Его основная  
задача – действенная и опера-
тивная помощь любому заинте-
ресованному лицу – потенциаль-
ному инвестору, застройщику, 
а также гражданину в выборе 
земельного участка для строи-
тельства жилья.

Онлайн-сервис содержит ин-
формацию обо всех земельных 
участках, которые имеют потен-
циал вовлечения в оборот для 
жилищного строительства.

Кто может воспользоваться 
сервисом
Новый ресурс позволяет упро-

стить порядок получения земли 
под застройку и при этом значи-
тельно сэкономить время. 

Выбрать и приобрести участ-
ки через электронный сервис мо-
жет совершенно любое лицо - от 
профессиональных застройщиков 
и инвесторов до обычных граж-
дан, желающих построить для сво-
ей семьи жилой дом.

«Земля для стройки» - часть 
государственной программы «На-
циональная система простран-
ственных данных». Формирова-
ние НСПД включено в перечень 
инициатив социально-экономи-
ческого развития до 2030 года по 
направлению «Строительство» с 
целью обновления инфраструк-
туры и формирования комфорт-
ной среды для граждан.

Сервис представляет пользо-
вателю общедоступную информа-
цию об участках в своем или лю-
бом другом регионе нашей стра-
ны, а также дает возможность 
подать заявку на приобретение 
участка дистанционно – без лич-
ного визита в орган местного са-
моуправления. 

Как проводится 
отбор участков
Росреестром по Хабаровскому 

краю совместно с органами гос-
власти и муниципальных образо-
ваний ведется большая работа по 
выявлению земельных участков, 
которые можно вовлечь в хозяй-
ственный оборот в целях жилищ-
ного строительства. Специально 
созданный для этих целей опе-
ративный штаб проводит отбор 
и анализ эффективности выяв-
ленных участков. 

Отобранные новые земельные 
участки и территории, имеющие 
потенциал вовлечения в оборот в 
целях жилищного строительства, 
проходят согласование на засе-
даниях оперативного штаба при 
Управлении Росреестра по Хаба-
ровскому краю по организации и 
проведению анализа эффектив-
ности использования земельных 
участков, в том числе находящих-
ся в федеральной собственности, 
для определения возможности во-
влечения их в оборот в целях жи-
лищного строительства.

Сбор данных о земельных участ-
ках, размещаемых в дальнейшем 

ченных в порядке ротации на 
должность гражданской служ-
бы в государственный орган, 
расположенный в другой мест-
ности в пределах Российской 
Федерации, служебным жилым 
помещением, а также порядок и 
размеры возмещения граждан-
ским служащим края расходов 
на наем (поднаем) жилого по-
мещения при отсутствии по но-
вому месту службы служебного 
жилого помещения (пункт 9.2 
части 1 статьи 52 Федерально-
го закона № 79-ФЗ);

•	 порядок транспортного обслужи-
вания, обеспечиваемого в свя-
зи с исполнением должностных 
обязанностей, в зависимости от 
категории и группы замещаемой 
должности гражданской служ-
бы, а также компенсации за ис-
пользование личного транспорта 
в служебных целях и возмеще-
ние расходов, связанных с его ис-
пользованием (пункт 2 статьи 53 
Федерального закона № 79-ФЗ);

•	порядок предоставления единов-
ременной субсидии на приобре-
тение жилого помещения один 
раз за весь период гражданской 
службы (пункт 4 статьи 53 Фе-
дерального закона № 79-ФЗ);

•	перечень должностей граждан-
ской службы субъекта Российской 
Федерации, по которым предусма-
тривается ротация гражданских 
служащих субъекта Российской 
Федерации, и план проведения 
ротации гражданских служащих 
субъекта Российской Федерации 
(часть 10 статьи 60.1 Федераль-
ного закона № 79-ФЗ);

•	 порядок организации и требова-
ния к проведению экспериментов, 
направленных на развитие граж-
данской службы субъектов Россий-
ской Федерации (часть 6 статьи 66 
Федерального закона № 79-ФЗ);

•	перечень должностей государ-
ственной гражданской службы 
субъекта Российской Федера-
ции, по которым может устанав-
ливаться особый порядок опла-
ты труда, порядок установления 
оплаты труда государственных 
гражданских служащих субъек-
та Российской Федерации, при 
котором оплата труда произво-
дится в зависимости от показа-
телей эффективности и резуль-
тативности профессиональной 
служебной деятельности, опре-
деляемых в срочном служебном 
контракте (часть 15 статьи 50 
Федерального закона № 79-ФЗ); 

•	порядок и размеры выплат по 
обязательному государственно-
му страхованию государственным 
гражданским служащим (пункт 
7 части 1 статьи 52 Федераль-
ного закона № 79-ФЗ);

•	государственный заказ на ме-
роприятия по профессиональ-
ному развитию гражданских 
служащих, включая его объем 
и структуру на 2023 год (часть 
4 статьи 63 Федерального зако-
на № 79-ФЗ).

Территориальными органами 
ведется постоянная работа по 
проведению правовой эксперти-
зы нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации 
на соответствие Конституции Рос-
сийской Федерации и федераль-
ному законодательству.

В 2022 году в 216 норматив-
ных правовых актах субъектов 
Российской Федерации в сфере 
государственной гражданской 
службы территориальными орга-
нами были выявлены нарушения 
федерального законодательства.

Типичным нарушением явля-
ется включение в нормативный 
правовой акт норм и положений, 
противоречащих либо искажаю-

щих смысл федерального законо-
дательства, по вопросам:
•	формирования сведений о тру-

довой деятельности в электрон-
ном виде;

•	ведения личного дела государ-
ственного гражданского слу-
жащего;

•	обязательности использова-
ния ежегодного оплачиваемо-
го отпуска;

•	утверждения служебного рас-
порядка государственных граж-
данских служащих;

•	порядка сообщения государ-
ственным гражданским слу-
жащим о наличии гражданства 
иностранного государства либо 
права на постоянное прожива-
ние на территории иностранно-
го государства;

•	проведения конкурса на заме-
щение вакантной должности 
государственной гражданской 
службы;

•	отсутствия возможности исполь-
зования государственной ин-
формационной системы в обла-
сти противодействия коррупции 
«Посейдон», в том числе для на-
правления запросов;

•	ограничения для начисления 
гражданским служащим дополни-
тельных выплат в виде премий;

•	сужения, искажения обязанно-
стей государственных граждан-
ских служащих;

•	установления перечня докумен-
тов, необходимых для назначе-
ния пенсии за выслугу лет и т. д.

Основной причиной наруше-
ний федерального законодатель-
ства является несвоевременная ак-
туализация нормативных право-
вых актов субъектов Российской 
Федерации в связи с изменением 
федерального законодательства.

Вопросы прохождения госу-
дарственной гражданской служ-

на Публичной кадастровой кар-
те в онлайн-сервисе «Земля для 
стройки», проводится на посто-
янной основе.

Сколько участков  
уже доступно

За все время функционирова-
ния проекта вовлечено (предо-
ставлено в аренду или собствен-
ность) 8 456 земельных участков 
площадью 7,2 тыс. гектаров. По-
средством Публичной кадастровой 
карты в отношении 2 104 участ-
ков общей площадью 14 047,8 га 
поступило 4 873 уведомления от 
заинтересованных в их предо-
ставлении физических и юриди-
ческих лиц.

В Хабаровском крае выявле-
но в общей сложности 986,17 га 
неэффективно используемых зе-
мельных участков и незастроен-
ных земель, которые в дальней-
шем могут использоваться под жи-
лищное строительство. Информа-
ция об этих земельных участках 
и территориях размещена на Пу-
бличной кадастровой карте. Пло-
щадь участков разнообразна: от 
500 кв.м до 200 га, что позволяет 
с удобством выбрать участок как 
крупному застройщику для строи-
тельства многоквартирного дома, 
так и простому гражданину для ин-
дивидуального жилищного строи-
тельства. Располагаются участки 
в Хабаровске, Комсомольске-на-
Амуре, Советской Гавани, в Амур-
ском, Ванинском, Солнечном, Ха-
баровском районах.

Как воспользоваться сервисом
Воспользоваться сервисом 

можно, обратившись к Публичной 
кадастровой карте. Маркировка в 
виде синих кружков, расположен-
ных по территории всей Россий-
ской Федерации – это и есть те са-
мые земельные участки и террито-
рии, за предоставлением которых 
можно обратиться через сервис.

Для просмотра участков под 
жилую застройку в Хабаровском 
крае на сайте публичной када-
стровой карты нужно будет вы-
брать тип поиска «Жилищное стро-
ительство» и ввести в строку по-
иска номер региона, двоеточие 
и звездочку – символы 27:* (без 
пробелов). 

Выбрав интересующую тер-
риторию, можно увидеть всю ин-
формацию, включая данные о ка-
дастровом номере, о площади, о 
категории земли, о виде разре-
шенного использования, указа-
на также кадастровая стоимость. 

Чтобы отправить сообщение 
о своей заинтересованности ис-
пользовать территорию, необхо-
димо нажать на ссылку «Подать 
обращение» в информационном 
окне соответствующего объекта. 
Форма предполагает определен-
ную ссылку, которую интересант 
заполняет. Обязательно необхо-
димо указать контактные данные, 
чтобы получить обратную связь. 

Обращение поступит в Мини-
стерство имущества Хабаровско-
го края, после чего будет перена-
правлено в уполномоченный ор-

ган местной власти, в собствен-
ности которого находится участок 
и в чьи обязанности входит изве-
стить приобретателя выбранной 
земли о порядке ее приобретения.

По какой стоимости 
предоставляются земельные 
участки в рамках сервиса 
«Земля для стройки»
Порядок как возмездного, так 

и безвозмездного предоставле-
ния земельных участков, находя-
щихся в государственной или му-
ниципальной собственности, ре-
гулируется Земельным кодексом 
Российской Федерации.

При этом выкупная цена зем-
ли напрямую зависит от кадастро-
вой стоимости.

АЛЕКСАНДР МИРОШНИЧЕНКО,
ЗАМЕСТИТЕЛЬ РУКОВОДИТЕЛЯ 
УПРАВЛЕНИЯ РОСРЕЕСТРА ПО ХАБА-
РОВСКОМУ КРАЮ 

бы Российской Федерации и субъ-
ектов Российской Федерации яв-
лялись предметом рассмотрения 
Конституционного и Верховного 
судов Российской Федерации по 
следующим спорам:

– О признании незаконным пре-
кращение служебного контракта и 
увольнения с федеральной граж-
данской службы;

– Проведение служебных про-
верок, применение дисциплинар-
ных взысканий;

– Порядок и условия оплаты 
труда гражданских служащих, вы-
платы пенсий, компенсаций, пре-
доставление государственных га-
рантий. 

В настоящее время процесс 
формирования нормативно-пра-
вовой базы института государ-
ственной гражданской службы 
субъектов Российской Федера-
ции продолжается.

ОЛЬГА ДАВЛИЧИНА, 
НАЧАЛЬНИК ОТДЕЛА ПО ЕВРЕЙ-
СКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ 
УПРАВЛЕНИЯ МИНЮСТА РОССИИ 
ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ И ЕВ-
РЕЙСКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ
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Проблемные вопросы судебной практики 
взыскания компенсации морального вреда
Моральный вред, несмотря на на-
личие его определения в действу-
ющем законодательстве, относит-
ся к категории понятий, достаточно 
трудно поддающихся правовой оцен-
ке. Моральным вредом Гражданский 
кодекс Российской Федерации (да-
лее также – ГК РФ) называет физи-
ческие или нравственные страдания 
гражданина, причиненные действи-
ями, нарушающими его личные не-
имущественные права либо посяга-
ющими на принадлежащие гражда-
нину нематериальные блага, а так-
же в других случаях, предусмотрен-
ных законом (ст. 151). 

Дополнительные пояснения к дан-
ному определению приводятся в По-
становлении Пленума Верховного суда 
Российской Федерации от 15.11.2022 
№ 33 «О практике применения судами 
норм о компенсации морального вреда».  

В числе прав, которые могут ока-
заться нарушенными, право на жизнь, 
здоровье, достоинство личности, сво-
боду, личную неприкосновенность, не-
прикосновенность частной жизни, лич-
ную и семейную тайну, честь и доброе 
имя, тайну переписки, телефонных пе-
реговоров, почтовых отправлений, те-
леграфных и иных сообщений, непри-
косновенность жилища, свободу пе-
редвижения, свободу выбора места 
пребывания и жительства, свободно 
распоряжаться своими способностя-
ми к труду, выбирать род деятельно-
сти и профессию, на труд в условиях, 
отвечающих требованиям безопасно-
сти и гигиены, уважение родственных 
и семейных связей, охрану здоровья и 
медицинскую помощь,  использование 
своего имени, защиту от оскорбления, 
высказанного при формулировании 
оценочного мнения, право авторства, 
автора на имя, другие личные неиму-
щественные права автора результата 
интеллектуальной деятельности и др.             
(п. 1 Постановления Пленума Верхов-
ного суда Российской Федерации). 

Давая разъяснения относительно 
возможности взыскания компенсации 
морального вреда, причиненного граж-
данину совершенным в отношении него 
преступлением против собственности, 
Верховный Суд Российской Федерации 
особо подчеркнул  право предъявить 
требование о компенсации данного 
вида ущерба, если причинены физи-
ческие или нравственные страдания 
вследствие нарушения личных неи-
мущественных прав либо посягатель-
ства на принадлежащие ему немате-
риальные блага. 

Например, умышленными виновны-
ми действиями ответчика истцу при-
чинены нравственные страдания, вы-
раженные в глубоких переживаниях в 

связи с потерей значительной суммы 
кредитных денежных средств, предна-
значавшихся для покупки квартиры и 
реализации права на жилище.

Денежную компенсацию мораль-
ного вреда может получить только фи-
зическое лицо (человек, гражданин), 
поскольку ущерб нанесен его психи-
ке или здоровью. Юридическое лицо 
вправе рассчитывать на возмещение 
вреда, причиненного его репутации. 
Иными словами, если индивидуальный 
предприниматель хочет получить ком-
пенсацию морального вреда, иск дол-
жен быть подан им от своего личного 
имени, а не от имени индивидуально-
го предпринимателя. 

Если моральный вред причинен до 
введения в действие законодательно-
го акта, предусматривающего право по-
терпевшего на его компенсацию, тре-
бования истца не подлежат удовлет-
ворению, в том числе и в случае, ког-
да истец после вступления этого акта 
в силу испытывает нравственные или 
физические страдания, поскольку на 
время причинения вреда такой вид от-
ветственности не был установлен и по 
общему правилу действия закона во 
времени закон, усиливающий ответ-
ственность по сравнению с действо-
вавшим на время совершения проти-
воправных действий, не может иметь 
обратной силы.  

Наиболее часто указанный вопрос 
компенсации морального вреда, полу-
ченного до введения в действие части 
второй Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации, возникает при рас-
смотрении споров лиц, незаконно при-
влеченных к уголовной ответственно-
сти. Так, по мотиву отсутствия право-
вых оснований отказано в удовлетво-
рении  иска о компенсации морального 
вреда, причиненного незаконным уго-
ловным преследованием истцу, обви-
нительный приговор в отношении ко-
торого был отменен Верховным судом 
Российской Федерации 14.01.1993, 
т.е. до вступления в силу положений                    
ст. 1070 ГК РФ, установившей основа-
ния возмещения вреда, причиненного 
гражданину в результате незаконно-
го осуждения (определение Девятого 
кассационного суда общей юрисдик-
ции по делу № 8Г-1772/2023).  

Само по себе право на компенса-
цию морального вреда не может пере-
ходить по наследству. Однако, если та-
кая компенсация взыскана судебным 
решением, но потерпевший умер, не 
успев ее получить, то право на полу-
чение денежной суммы, взысканной 
судом, переходит к наследникам в со-
ставе наследственной массы. 

Срок исковой давности по требова-
ниям о компенсации морального вре-

да зависит от сроков исковой давно-
сти, установленных для защиты прав, 
нарушение которых повлекло его при-
чинение. 

Обязательным условием для воз-
никновения требований по возмеще-
нию морального вреда является на-
личие вины лица, причинившего вред, 
при этом отсутствие вины в причине-
нии вреда доказывается лицом, при-
чинившим вред (п. 2 ст. 1064 ГК РФ).  

К случаям, когда компенсация мо-
рального вреда осуществляется неза-
висимо от вины причинителя вреда, 
относятся ситуации, когда вред воз-
никает в результате (ст. 1100 ГК РФ): 
•	 воздействия на жизнь или здоровье 

источника повышенной опасности;
•	 незаконного привлечения к уголов-

ной или административной ответ-
ственности; 

•	 распространения информации, по-
рочащей честь, достоинство или де-
ловую репутацию; 

•	 иных обстоятельств, предусматри-
ваемых законом. 

По общему правилу ответствен-
ность за причинение морального вре-
да возлагается на лицо, причинившее 
вред (п. 1 ст. 1064 ГК РФ). 

В отдельных случаях при отсут-
ствии противоречий законодатель-
ству обязанность компенсировать мо-
ральный вред может быть возложена 
судом на лиц, не являющихся причи-
нителями вреда. 

Например, на Российскую Федера-
цию, субъект Российской Федерации, 
муниципальное образование – за мо-
ральный вред от незаконных действий/
бездействия органов государствен-
ной власти и местного самоуправле-
ния либо их должностных лиц; на ра-
ботодателя – за моральный вред, при-
чиненный действиями его работника 
при исполнении трудовых/служебных/
должностных обязанностей, на закон-
ного владельца источника повышенной 
опасности – за моральный вред, при-
чиненный деятельностью, создающей 
повышенную опасность для окружаю-
щих (ст. 1079 ГК). 

Моральный вред компенсирует-
ся в денежной форме (п. 1 ст. 1099 и                    
п. 1 ст. 1101 ГК РФ). 

Однако причинитель вреда вправе 
добровольно предоставить потерпев-
шему компенсацию как в денежной, 
так и в иной форме (в виде передачи 
какого-либо имущества, оказания ка-
кой-либо услуги и т.д.). 

Получение потерпевшим добро-
вольно предоставленной причините-
лем вреда компенсации не исключа-
ет возможности взыскания компенса-
ции морального вреда в порядке граж-
данского судопроизводства. Суд впра-

ве вынести решение в пользу потер-
певшего, если придет к выводу о том, 
что ранее полученное не позволяет в 
полном объеме компенсировать при-
чиненные истцу страдания. 

Каковы критерии определения раз-
мера компенсации морального вреда? 

Пункт 2 ст. 1101 предписывает су-
дам ориентироваться на: 
•	 характер возникших у потерпевше-

го страданий; 
•	 степень вины причинившего эти стра-

дания (когда от нее зависит необ-
ходимость возмещения ущерба та-
кого рода); 

•	 конкретные обстоятельства ситуа-
ции причинения вреда;

•	 индивидуальные черты потерпевшего; 
•	 разумный и справедливый подход. 

Пленум Верховного суда Россий-
ской Федерации дополняет перечень 
следующими факторами: 
•	 обстоятельства, влияющие на степень 

и характер таких страданий, в частно-
сти: существо и значимость тех прав 
и нематериальных благ потерпевшего, 
которым причинен вред (например, 
характер родственных связей между 
потерпевшим и истцом); характер и 
степень умаления таких прав и благ 
(интенсивность, масштаб и длитель-
ность неблагоприятного воздействия), 
способ причинения вреда (истяза-
ние, унижение чести и достоинства 
родителей в присутствии их детей), 
поведение самого потерпевшего при 
причинении вреда (причинение вре-
да вследствие провокации потерпев-
шего); последствия причинения по-
терпевшему страданий, определяе-
мые, помимо прочего, видом и сте-
пенью тяжести повреждения здоро-
вья, длительностью (продолжитель-
ностью) расстройства здоровья, сте-
пенью стойкости утраты трудоспособ-
ности, необходимостью амбулаторно-
го или стационарного лечения потер-
певшего, сохранением либо утратой 
возможности ведения прежнего об-
раза жизни, множественность нару-
шений (п. 27); 

•	 имущественное положение ответ-
чика (п. 29); 

•	 сумма, в которую сам потерпевший 
оценивает ожидаемую компенса-
цию (п. 31). 

Таким образом, несмотря на то, что 
объем выплаты, указанный судом, бу-
дет выражен во вполне конкретной 
денежной сумме, какие-либо правила 
количественного определения разме-
ра компенсации морального вреда за-
коном не установлены и оценка объе-
ма выплаты осуществляется по каче-
ственным показателям на основе ин-
дивидуального подхода. У судей нет 
готовых алгоритмов и формул расчета 

морального ущерба. Обычно они при-
нимают решения субъективно, ориен-
тируясь при этом на сложившуюся су-
дебную практику в регионе. 

Анализ судебной практики свиде-
тельствует о том, что судами Хабаров-
ского края компенсация морального 
вреда определяется в размере от 2 000 
руб. до 10 000 руб. в случаях незакон-
ного увольнения работника, от 5 000 до 
150 000 руб. при причинении легкого и 
средней тяжести вреда здоровью и от 
100 000 до 800 000 руб. при причине-
нии тяжкого вреда здоровью. В случае 
гибели потерпевшего родственникам 
погибшего судами в 2022 году взыски-
валась компенсация морального вре-
да в размере от 100 000 руб., при на-
личии грубой неосторожности потер-
певшего – до 2 000 000 руб. Макси-
мальная компенсация морального вре-
да за  тяжкий  вред здоровью,  причи-
ненный  в  результате  ненадлежаще-
го  оказания медицинских услуг, опре-
делена Центральным районным судом 
г. Комсомольска-на-Амуре в 5 000 000 
руб. (потерпевший стал инвалидом                                                                
1 группы, нуждается в постоянном ухо-
де, недоступен контакту). 

Каждый случай причинения мо-
рального вреда требует индивидуаль-
ного рассмотрения с учетом всех име-
ющихся факторов и наличия доказа-
тельств того, что вред в действитель-
ности имел место. 

ЛЮДМИЛА СЫРЧИНА,  
ЗАМЕСТИТЕЛЬ НАЧАЛЬНИКА ОТ-
ДЕЛА ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ УЧАСТИЯ 
ПРОКУРОРОВ В ГРАЖДАНСКОМ 
И АРБИТРАЖНОМ ПРОЦЕССЕ                     
ПРОКУРАТУРЫ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ

Материалы по данной теме в системе                   
КонсультантПлюс: 

1. Статья: Моральный вред (Подготовлен 
для системы КонсультантПлюс, 2023)

2. Ситуация: Когда и в каком размере мож-
но требовать компенсации морального вреда? 
(«Электронный журнал «Азбука права», 2023)

ДЕЙСТВИЯ АВИАПАССАЖИРА ПРИ УТРАТЕ ИЛИ ПОРЧЕ БАГАЖА
Зарегистрированный багаж пасса-
жира должен перевозиться на том 
же воздушном судне, на котором 
следует пассажир.

Ответственность за утрату или пор-
чу багажа возложена на авиаперевоз-
чика (п. 1 ст. 118 Воздушного кодек-
са Российской Федерации).

В случае утраты или порчи багажа 
до выхода из зала прилета пассажиру 
следует обратиться к представителю 
перевозчика или лицу, им уполномо-
ченному, совместно с ним составить 
акт о повреждении или утрате багажа, 
в последующем оформить письменную 
претензию о возмещении вреда, при-
чиненного действиями перевозчика. 
Для оформления документов на уте-
рянный багаж, как правило, требуются 
авиабилет, багажная квитанция, по-
садочный талон, отрывной талон ба-
гажной бирки, документ, удостове-
ряющий личность. Также необходи-
мо  уточнить у представителя пере-

возчика, какие документы необходи-
мо сохранить, чтобы впоследствии по-
лучить найденный багаж либо предъ-
явить претензию в случае его утраты.

Если утерянный багаж подлежал 
таможенному оформлению, об этом 
следует сообщить представителю 
перевозчика и указать в претензии.

Претензия предъявляется авиапе-
ревозчику письменно по адресу юриди-
ческого лица или, если претензия свя-
зана с деятельностью филиала (пред-
ставительства)  юридического лица, по 
адресу филиала (представительства), 
в случае утраты или порчи багажа при 
внутренних воздушных перевозках – 
не позднее 6 месяцев со дня, следую-
щего за днем выдачи багажа (пп. 1, 2                    
п. 1 ст. 126 Воздушного кодекса Рос-
сийской Федерации), при международ-
ных перевозках в случае утраты багажа 
– по истечении 21 дня с даты планового 
прибытия багажа, в случае порчи – не 
позднее 7 дней со дня его получения.

Предъявленную за пределами уста-
новленного законом срока претензию 
перевозчик вправе принять к рассмо-
трению, если причина пропуска срока, 
по его мнению, уважительна.

Перевозчик обязан рассмотреть 
поступившую претензию в течение 
30 дней с момента ее поступления и 
уведомить ее предъявителя в пись-
менной форме или в форме электрон-
ного документа, подписанного элек-
тронной подписью, об удовлетворе-
нии или отклонении изложенных в 
ней требований.

Размеры компенсации при утрате 
или порче багажа определены статьей 
119 Воздушного кодекса Российской 
Федерации.

Так, в случае утраты или порчи ба-
гажа с объявленной ценностью при 
внутренних воздушных перевозках 
перевозчик несет ответственность в 
размере объявленной ценности бага-
жа, при ее отсутствии – в размере сто-

имости багажа, но не более шестисот 
рублей за килограмм веса.

При международных воздушных 
перевозках ответственность за утра-
ту или порчу багажа без объявлен-
ной ценности определена Монреаль-
ской конвенцией и составляет всего 
1 288 специальных прав заимствова-
ния (международные платежные сред-
ства), с объявленной ценностью – сум-
му объявленной ценности.

Такое же возмещение получит пас-
сажир, сдавший в багаж ценную вещь 
и при регистрации не объявивший ее 
ценность (п. 126 авиационных правил, 
утвержденных Приказом Минтранса 
России от 28.06.2007 № 82).

К примеру, за утраченный при вну-
тренней воздушной перевозке баян 
стоимостью 473 052,6 рубля и весом 
14 кг не объявивший его ценность пас-
сажир получит компенсацию в разме-
ре всего 8400 рублей.

В связи с этим, при перевозке до-

рогостоящих вещей пассажиру реко-
мендуется пользоваться услугой по 
объявлению ценности своего багажа.

Размер неустойки, а также ком-
пенсация морального вреда взыски-
вается и рассчитывается в соответ-
ствии с требованиями Закона Рос-
сийской Федерации «О защите прав 
потребителей».

В случае если перевозчик не рас-
смотрел претензию в установленный 
законом срок или отказал в удовлет-
ворении претензии, пассажир (грузо-
отправитель) вправе обратиться в суд.

При этом следует учесть, что неу-
казание им в претензии размера не-
устойки не свидетельствует о несо-
блюдении досудебного порядка уре-
гулирования спора.

АНЖЕЛИКА РОЖКЕВИЧ,  
СТАРШИЙ ПОМОЩНИК ДАЛЬНЕВО-
СТОЧНОГО ТРАНСПОРТНОГО ПРО-
КУРОРА ПО ОРГАНИЗАЦИОННЫМ              
ВОПРОСАМ И КОНТРОЛЮ ИСПОЛ-
НЕНИЯ
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– Всегда предварительно читайте 
договор о реализации туристского  
продукта, – говорю я клиентам, ко-
торые собираются лететь в отпуск.

Как директор Региональной об-
щественной организации по защите 
прав потребителей «Союз потреби-
телей Хабаровского края» в преддве-
рии сезона отпусков я нередко стал-
киваюсь с жалобами от потребителей, 
права которых нарушили туроперато-
ры и турагенты.

Например, совсем недавно наша 
организация выиграла в суде дело в 
интересах потребителя, которому ту-
роператор отменил поездку.

В январе молодая пара, накопив 
на долгожданный отпуск, через из-
вестного агента в Хабаровске заклю-
чили договор на оказание туристских 
услуг, полностью их оплатив. 

Семья и не предполагала, что один 
звонок от агента сорвет отпуск мечты.

Позвонил агент и сказал, что по-
ездка не состоится, так как туропера-
тор не смог набрать на эти даты тури-
стов и просто отменяет чартер. Также 
агент сообщил, что деньги за путевку 
семье вернутся, но не в полном объ-
еме, а за вычетом комиссии агента.

Семья не знала, что делать, и об-
ратилась за помощью к нам. Направ-
ленную письменную претензию о воз-
врате полной стоимости путевки ту-
роператор проигнорировал, поэтому 
мы обратились в суд в интересах по-
требителя.

Через 3 дня после регистрации в 
суде искового заявления семье вер-
нулись деньги за путевку, но, есте-
ственно, за вычетом комиссии. Не 
согласившись с таким возвратом, мы 
в суде уточнили исковые требования 
и выиграли дело, взыскав с туропе-
ратора не только остаток по путев-
ке (комиссию агента), но и солид-
ную неустойку, проценты за пользо-
вание чужими денежными средства-
ми, компенсацию морального вреда 
(20 тысяч рублей) и штраф за неис-
полнение требований потребителя в 
добровольном порядке.

Туроператор нарушил ваши права: что делать?
Решение суда основывается на 

следующих нормах.
Согласно статье 9 Федерального 

закона от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об 
основах туристской деятельности в 
Российской Федерации» туристский 
продукт формируется туроператором 
по его усмотрению исходя из конъюн-
ктуры туристского рынка или по за-
данию туриста или иного заказчика 
туристского продукта (далее – иной 
заказчик). Туроператор обеспечива-
ет оказание туристу всех услуг, вхо-
дящих в туристский продукт, самосто-
ятельно или с привлечением третьих 
лиц, на которых туроператором возла-
гается исполнение части или всех его 
обязательств перед туристом и (или) 
иным заказчиком. Туроператор и ту-
рагент несут предусмотренную зако-
нодательством Российской Федера-
ции ответственность за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение обя-
зательств как друг перед другом, так 
и перед туристом и (или) иным заказ-
чиком. Туроператор и турагент само-
стоятельно отвечают перед туристом 
и (или) иным заказчиком. По дого-
вору о реализации туристского про-
дукта, заключенному турагентом, ту-
роператор несет ответственность за 
неоказание или ненадлежащее ока-
зание туристу и (или) иному заказчи-
ку услуг, входящих в туристский про-
дукт, независимо от того, кем долж-
ны были оказываться или оказыва-
лись эти услуги. 

Кроме того, публичный договор 
реализации туристских услуг в дан-
ном случае содержал в себе поло-
жения, что именно Туроператор не-
сет всю ответственность перед тури-
стом в случае изменения или односто-
роннего отказа от исполнения обяза-
тельств с его стороны.

Также необходимо упомянуть разъ-
яснения, данные в п. 50 Постановле-
ния Пленума Верховного Суда РФ от 
28.06.2012 № 17 «О рассмотрении 
судами гражданских дел по спорам 
о защите прав потребителей», что, 
применяя законодательство о защи-

те прав потребителей к отношениям, 
связанным с оказанием туристских 
услуг, судам надлежит учитывать, 
что ответственность перед туристом 
и (или) иным заказчиком за качество 
исполнения обязательств по догово-
ру о реализации туристского продук-
та, заключенному турагентом, как от 
имени туроператора, так и от свое-
го имени, несет туроператор (в том 
числе за неоказание или ненадлежа-
щее оказание туристам услуг, входя-
щих в туристский продукт, независи-
мо от того, кем должны были оказы-
ваться или оказывались эти услуги), 
если федеральными законами и ины-
ми нормативными правовыми актами 
Российской Федерации не установле-
но, что ответственность перед тури-
стами несет третье лицо (статья 9 Фе-
дерального закона от 24.11.1996 № 
132-ФЗ «Об основах туристской дея-
тельности»). 

На что и ссылался суд, удовлет-
воряя наши требования в интересах 
потребителя.

Это вопрос о комплексном турпро-
дукте, но зачастую потребители само-
стоятельно подбирают необходимые 
билеты, отели для активного отдыха. 
Существует много сервисов, предо-
ставляющих услуги по перепродаже 
российским гражданам авиабилетов 
в другие страны.

И тут возможна угроза не доле-
теть до места назначения от незави-
сящих от потребителя обстоятельств.

Так, например, одна семья приняла 
решение о самостоятельном путеше-
ствии с двумя детьми в Мексику: ку-
пили билеты через подобный сервис, 
забронировали отели, максимально 
подробно продумали маршрут путе-
шествия. Авиаперелет предполагался 
таким: Хабаровск–Москва–Стамбул–
Амстердам–Мехико–Канкун и обрат-
но таким же маршрутом.

Стоимость билетов составила око-
ло 400 тысяч рублей.

Успешно долетев до Стамбула, се-
мья не могла предположить, что их 
просто не пустят на борт самолета до 

Амстердама (а дальше в Мексику) по 
причине: возможный риск эмиграции 
в Нидерландах.

На доводы семьи, что у них за-
бронированы отели, есть на руках 
обратные билеты, нет Шенгенской 
визы, сотрудники аэропорта или                      
авиакомпании не отреагировали, 
просто преградив семье выход на по-
садку. Туристы вынуждены были экс-
тренно брать новые билеты и возвра-
щаться в Россию.

По приезду они обращались и к 
агенту, продавшему билеты, и в пред-
ставительства иностранных авиапе-
ревозчиков, и везде получали отказ 
в возврате денежных средств. 

Почувствовав безвыходность ситу-
ации, они обратились в нашу органи-
зацию. Мы выяснили, что ответствен-
ность за ненадлежащее оказание ус-
луг по авиаперевозке в данном слу-
чае лежит на агенте, продавшем ту-
ристу авиабилеты.

Письменная претензия агенту оста-
лась без ответа, поэтому мы обрати-
лись в суд в интересах потребителей.

Суд расценил эту ситуацию как 
односторонний отказ от исполнения 
обязательств в силу ст. 310 Граждан-
ского кодекса РФ, основываясь также 
на пп. 2, 3, 240 Федеральных авиаци-
онных правил «Общие правила воз-
душных перевозок пассажиров, ба-
гажа, грузов...», установил, что воз-
врат сумм, уплаченных за перевозку, 
осуществляется лицом, которому пас-
сажир оплатил стоимость перевозки.

Кроме того, дополнительно приме-
няя нормы закона о защите прав по-
требителей, суд удовлетворил требо-
вания нашей организации и взыскал 
в пользу потребителя полную стои-
мость авиабилетов в размере около 
400 тыс. рублей, такую же неустой-
ку, компенсацию морального вреда 
5 тыс. рублей и штраф 487 тыс. ру-
блей за отказ от добровольного ис-
полнения законных требований по-
требителя.

Никто не застрахован от того, что 
в предстоящем отпуске пойдет что-то 

не так. При самостоятельном приоб-
ретении авиабилетов или обращении 
за туристскими услугами нужно знать 
собственные права и быть готовым их 
защищать в случае нарушения, а так-
же четко знать сведения о лице, пре-
доставляющем вам ту или иную тури-
стическую услугу. Проверить сведе-
ния о туроператоре можно по Едино-
му Федеральному реестру туроперато-
ров, размещенному на официальном 
сайте Федерального агентства по ту-
ризму tourism.gov.ru.

При выборе туроператоров и тура-
гентов рекомендуем ориентироваться 
на их деловую репутацию не только 
в части организации туров, но в ре-
шении вопросов с потребителями ту-
ристских услуг.

ЕВГЕНИЯ КИМ,
ДИРЕКТОР РЕГИОНАЛЬНОЙ ОБЩЕ-
СТВЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ПО ЗАЩИ-
ТЕ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ «СОЮЗ ПО-
ТРЕБИТЕЛЕЙ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ»

Материалы по данной теме в системе Кон-
сультантПлюс: 

Ситуация: На что обратить внимание при 
приобретении туристской путевки? («Элек-
тронный журнал «Азбука права», 2023)

ИЗМЕНЕНИЯ, ВНЕСЕННЫЕ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 27.07.2006 № 152-ФЗ 
«О ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ» С 1 СЕНТЯБРЯ 2022 ГОДА И 1 МАРТА 2023 ГОДА
Изменения в п. 5 ч. 1 ст. 6 Феде-
рального закона «О персональных 
данных» (далее – Закон о персо-
нальных данных).

Заключаемый с субъектом персо-
нальных данных договор не может со-
держать положения, которые будут:
•	 ограничивать права и свободы субъ-

екта персональных данных;
•	 устанавливать случаи обработки 

персональных данных несовер-
шеннолетних;

•	 допускать в качестве условий за-
ключения договора бездействие 
субъекта персональных данных 
(акцепт оферты).

 Изменения в ч. 15 ст. 10.1 Зако-
на о персональных данных:
•	 распространение исключений на 

организации, подведомственные 
ОГВ и ОМСУ, в целях выполнения 
возложенных законодательством 
Российской Федерации функций, 
полномочий и обязанностей.

Изменения в ч. 3 ст. 11 Закона о 
персональных данных:
•	 добровольность предоставления и 

дальнейшей обработки биометри-
ческих персональных данных, если 
иное не предусмотрено законом.

Изменения в п. 2 ч. 1, ч. 2 ст. 18.1 
Закона о персональных данных:
•	 установлены требования к содер-

жанию политики оператора приме-
нительно к каждой цели обработ-
ки персональных данных;

•	 доступ к политике – на каждой 
странице, посредством которой 

осуществляется сбор персональ-
ных данных.

Изменения в ст. 22 Закона о пер-
сональных данных:
•	 изменение формы уведомлений;
•	 внесение изменений операторами в 

ранее направленное уведомление.
С 1 марта 2023 г. вступил в силу 

Приказ Роскомнадзора от 28.10.2022 
№ 179 «Об утверждении Требований 
к подтверждению уничтожения пер-
сональных данных» (Зарегистриро-
вано в Минюсте России 28.11.2022 
№ 71167).

Подтверждением будет являть-
ся акт об уничтожении персональ-
ных данных либо выгрузка из жур-
нала (лог-файл) (оба способа яв-
ляются достоверным способом под-
тверждения);

В случае если в лог-файле нель-
зя предусмотреть все сведения, не-
достающие сведения вносятся в акт;

Указанные документы подлежат 
хранению в течение 3 лет с момента 
уничтожения персональных данных;

Приказ устанавливает процеду-
ру подтверждения со стороны опе-
раторов уничтожения персональных 
данных в случаях, предусмотренных 
ФЗ-152, в т.ч. по достижению цели 
обработки.

Введен новый порядок направ-
ления уведомления об осуществле-
нии трансграничной передачи пер-
сональных данных, установленный 
положениями ст. 12 Закона о пер-
сональных данных. Оператор до на-

чала осуществления деятельности 
по трансграничной передаче пер-
сональных данных обязан уведо-
мить уполномоченный орган по за-
щите прав субъектов персональных 
данных о своем намерении осущест-
влять трансграничную передачу пер-
сональных данных. Указанное уве-
домление направляется отдельно от 
уведомления о намерении осущест-
влять обработку персональных дан-
ных, предусмотренного ст. 22 Зако-
на о персональных данных.

На что обратить внимание 
работодателям - операторам 
персональных данных
В связи со вступлением 26.12.2022 

в силу нового Приказа Роскомнадзо-
ра от 28.10.2022 № 180 «Об утверж-
дении форм уведомлений о намере-
нии осуществлять обработку персо-
нальных данных, об изменении све-
дений, содержащихся в уведомлении 
о намерении осуществлять обработ-
ку персональных данных, о прекра-
щении обработки персональных дан-
ных» изменились формы подачи уве-
домлений.

На портале персональных дан-
ных Роскомнадзора https://pd.rkn.
gov.ru оператору предоставлена воз-
можность сформировать и отправить 
уведомление о намерении осущест-
влять обработку персональных дан-
ных, об изменении сведений, содер-
жащихся в уведомлении о намерении 
осуществлять обработку персональ-

ных данных, о прекращении обработ-
ки персональных данных.

По наименованию и/или ИНН 
можно проверить, находится ли ваша 
организации в реестре,  а также уз-
нать регистрационный номер запи-
си в реестре.

Нововведения коснулись сведе-
ний о целях обработки персональ-
ных данных, ранее операторы ука-
зывали цели обработки персональ-
ных данных одной строкой, с 1 сен-
тября оператор для каждой цели 
обработки персональных данных 
указывает: 
•	 категории персональных данных; 
•	 категории субъектов, персональные 

данные которых обрабатываются;
•	 правовое основание обработки 

персональных данных; 
•	 перечень действий с персональ-

ными данными;
•	 способы обработки персональ-

ных данных.
Изменения также коснулись сле-

дующих сведений:
•	 срок или условие прекращения 

обработки ПД – конкретный срок 
или условие;

•	 трансграничная передача ПД – толь-
ко сведения о наличии или отсут-
ствии (без указания стран);

•	 место нахождения баз данных – 
только адрес (без наименования 
ИСПДн);

•	 контактные данные лиц, осущест-
вляющих обработку ПД в государ-
ственных и муниципальных инфор-

мационных системах – исключитель-
но для операторов таких систем.

Если вы ведете обработку пер-
сональных данных посредством сети 
«Интернет», проведите анализ своих 
интернет-ресурсов на соблюдение за-
конодательства в сфере персональных 
данных, а именно:
•	 наличие форм сбора персональ-

ных данных;
•	 размещение политики конфиден-

циальности;
•	 наличие правовых оснований на 

сбор и распространение персо-
нальных данных на сайте;

•	 соответствие объема обрабатыва-
емых персональных данных целям 
обработки;

•	 указание срока обработки персо-
нальных данных;

•	  наличие метрических программ на 
официальном сайте;

•	 порядок осуществления трансгра-
ничной передачи персональных 
данных, закрепленный локальны-
ми актами оператора;

•	 локализация баз данных сайта.

УПРАВЛЕНИЕ РОСКОМНАДЗОРА 
ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ, САХА-
ЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ И ЕВРЕЙСКОЙ 
АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ

Материалы по данной теме в системе Кон-
сультантПлюс: 

1) Готовое решение: Каковы обязанно-
сти оператора персональных данных (Кон-
сультантПлюс, 2023)

2) Готовое решение: Какие существуют 
требования к обработке персональных дан-
ных работников организации (Консультант-
Плюс, 2023)
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Новые требования к техническому обслуживанию 
и ремонту внутридомового и внутриквартирного 
газового оборудования
Коммунальная услуга газоснабже-
ния связана с повышенным риском 
аварий, в том числе и с человече-
скими жертвами. Причинами ава-
рий являются, как правило, не-
надлежащая эксплуатация газо-
вого оборудования или его неу-
довлетворительное техническое 
состояние.

В связи с этим законодатель уже-
сточил требования к техническому 
обслуживанию и ремонту внутри-
домового и (или) внутриквартирно-
го газового оборудования (далее – 
ВДГО, ВКГО) в многоквартирных до-
мах (МКД), которые вступают в силу 
01 сентября 2023 года. 

Главное изменение состоит в том, 
что с 01.09.2023 именно газораспре-
делительная организация будет яв-
ляться специализированной органи-
зацией, на которую возлагается обя-
занность по техническому обслужи-
ванию и ремонту ВДГО и (или) ВКГО. 
При этом в МКД техническое обслу-
живание и ремонт ВДГО и ВКГО мо-
жет осуществляться только одной 
специализированной организацией, 
но, например, для города Москвы мо-
гут быть установлены особенности.

Газоснабжающей организацией 
коммунальная услуга газоснабжения 
будет предоставляться собственни-
кам и нанимателям при условии обя-
зательного осуществления техниче-
ского обслуживания и ремонта ВДГО 
и ВКГО (ст. 157.3 ЖК РФ).

С этой целью в уставе ТСЖ, ЖСК, 
жилищного кооператива, в договоре 
управления МКД в обязательном по-
рядке должна быть предусмотрена 
обязанность по заключению со спе-
циализированной организацией до-

говора о техническом обслуживании 
и ремонте ВДГО.

Договор о техническом обслужи-
вании и ремонте заключается со спе-
циализированной организацией в от-
ношении:
•	 ВДГО в МКД в зависимости от спо-

соба управления: с управляющей 
организацией или ТСЖ, ЖСК, а при 
непосредственном способе – с соб-
ственниками помещений в МКД;

•	 ВКГО в МКД с каждым собственни-
ком и нанимателем помещения в 
МКД либо лицом, которое решени-
ем общего собрания собственников 
помещений в данном МКД уполно-
мочено от имени указанных соб-
ственников правом на заключение 
такого договора;

•	 ВДГО в жилом доме с собственни-
ком дома.

Типовые формы таких договоров 
утверждены Приказом Минстроя Рос-
сии от 29.05.2023 № 388/пр.

Размер платы за техническое об-
служивание ВКГО в МКД, а также за 
техническое обслуживание ВДГО в 
жилом доме рассчитывается спе-
циализированной организацией на 
три календарных года в соответ-
ствии с Методическими рекоменда-
циями, утв. Приказом Минстроя Рос-
сии от 29.05.2023 № 387/пр (ч. 9                           
ст. 157.3 ЖК РФ).

Согласно пункту 40 Правил поль-
зования газом, утвержденных По-
становлением Правительства РФ от 
14.05.2013 № 410, в соответствии с 
договором определяется размер пла-
ты за техническое обслуживание и 
ремонт ВДГО в МКД, а также за услу-
ги (работы) по установке, замене или 
ремонту ВКГО в МКД, не указанные в 

минимальном перечне услуг (работ) 
по техническому обслуживанию и ре-
монту ВДГО в МКД, ВКГО в МКД и ВДГО 
в жилом доме. 

В целях приведения договоров о 
техническом обслуживании и ремон-
те ВДГО, ВКГО, заключенных со специ-
ализированными организациями до 
01.09.2023, в соответствие с новы-
ми требованиями, Федеральным за-
коном от 18.03.2023 № 71-ФЗ уста-
новлены переходные положения:

1) договоры о техническом обслу-
живании ВДГО жилых домов действуют 
до их прекращения или расторжения;

2) договоры о техническом обслу-
живании ВКГО в МКД действуют до их 
прекращения или расторжения, но не 
позднее 01.01.2024;

3) договоры о техническом обслу-
живании и ремонте ВДГО в МКД долж-
ны быть приведены в соответствие с 
ЖК РФ до 01.01.2024;

4) договоры управления МКД и 
уставы ТСЖ, ЖСК, жилищных коопе-
ративов должны быть приведены в 
соответствие с ЖК в течение 90 дней 
со дня вступления в силу Федераль-
ного закона от 18.03.2023 № 71-ФЗ.

Важно, что для заключения дого-
вора о поставке газа заказчик обязан 
приложить к оферте копии договора о 
техническом обслуживании и ремон-
те ВДГО в МКД, договора о техниче-
ском обслуживании ВКГО в МКД или 
договора о техническом обслужива-
нии ВДГО в жилом доме (пп. «к» п. 9 
Правил поставки газа для обеспече-
ния коммунально-бытовых нужд граж-
дан, утв. постановлением Правитель-
ства РФ от 21.07.2008 N 549, далее - 
Правила № 549).

В случае отсутствия договора о 

техническом обслуживании и ремон-
те ВДГО в МКД, ВКГО в МКД или ВДГО в 
жилом доме специализированная ор-
ганизация вправе инициировать пе-
ред поставщиком газа приостанов-
ление им своих обязательств по по-
ставке газа (п. 31.1 Правил № 410), 
а поставщик газа вправе приостано-
вить подачу газа с предварительным 
письменным уведомлением заказчика 
(пп. «е» п. 45 Правил № 549).

Договоры о техническом обслужи-
вании и ремонте ВДГО в МКД, о техниче-
ском обслуживании ВКГО в МКД, о тех-
ническом обслуживании ВДГО в жилом 
доме являются публичными (п. 16 Пра-
вил № 410).

Специализированная организация 
в течение 10 рабочих дней со дня реги-
страции заявки на заключение договора 
осуществляет проверку комплектности 
и правильности оформления представ-
ленных документов и при отсутствии 
замечаний направляет заявителю под-
писанный договор в 2 экземплярах по-
чтовым отправлением с уведомлением 
о вручении, один экземпляр которого 
заявитель после подписания со своей 
стороны должен вернуть.

Специализированная организация 
также вправе по своей инициативе на-
править оферту заказчику. 

Если сторона, направившая заявку, 
в течение 30 дней со дня получения 
этой заявки другой стороной не по-
лучила от нее подписанный договор, 
или ответ о согласии его, или пись-
менный мотивированный отказ от его 
заключения, она вправе обратиться в 
суд с требованием о понуждении дру-
гой стороны к его заключению, за ис-
ключением случаев, предусмотренных              
п. 32 и п. 33 Правил № 410.

По мнению законодателей, заклю-
чение договора на техническое об-
служивание и ремонт и ВДГО, и ВКГО 
с одной специализированной газо-
распределительной организацией 
позволит обеспечить надежность и 
безопасность эксплуатации МКД, без-
опасность жизни и здоровья граждан.

Более подробно об этих и других 
жилищных нововведениях можно бу-
дет узнать, приняв участие в вебина-
ре по теме «Актуальные изменения 
жилищного законодательства и су-
дебная практика», проведение кото-
рого запланировано Региональным 
информационным центром Консуль-
тантПлюс на 15 сентября 2023 года.

ОЛЬГА БЕЛЕНЬКАЯ, 
ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР СРО НП 
«ЖКХ-ГРУПП»

УФНС РОССИИ ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ: ВОПРОС-ОТВЕТ
Вопрос: Организация на УСН, по 

основному ОКВЭД доходов нет. Есть 
дополнительный ОКВЭД, доходы по 
деятельности которого составля-
ют 100%. Данный ОКВЭД подходит 
под льготу в соответствии с Зако-
ном Хабаровского края от 10.11.2005 
№ 308 «О региональных налогах и 
налоговых льготах в Хабаровском 
крае» (далее – Закон). Можно ли при-
менить льготу по дополнительно-
му ОКВЭД в 2022 году, а также льго-
ты, установленные частями 1, 1.1                 
ст. 11.1 Закона. 

Ответ: Согласно статье 346.20 
Налогового кодекса Российской Фе-
дерации (далее – Кодекс) законами 
субъектов Российской Федерации мо-
гут быть установлены налоговые став-
ки в пределах от 1 до 6 процентов при 
объекте налогообложения «доходы» и 
в пределах от 5 до 15 процентов при 
объекте налогообложения «доходы, 
уменьшенные на величину расходов» 
в зависимости от категорий налого-
плательщиков.

Статьей 11.1 Закона Хабаровско-
го края от 10.11.2005 № 308 «О реги-
ональных налогах и налоговых льготах 
в Хабаровском крае» (далее – Закон 
Хабаровского края № 308) установле-
ны пониженные налоговые ставки по 
плательщикам, применяющим упрощен-
ную систему налогообложения (далее 
– УСН), в зависимости от осуществля-
емых видов предпринимательской де-
ятельности.

Частями 1 и 1.1 статьи 11.1 Закона 
Хабаровского края № 308 установле-
ны основные пониженные налоговые 
ставки в размере 5 процентов для пла-
тельщиков, применяющих объект «до-
ходы», и 8 процентов для плательщи-
ков, применяющих объект «доходы, 

уменьшенные на величину произве-
денных расходов».

При этом для плательщиков, приме-
няющих пониженную налоговую став-
ку в размере 8 процентов, установлены 
разные условия ее применения в за-
висимости от осуществляемых видов 
предпринимательской деятельности:

– доход налогоплательщика дол-
жен быть получен исключительно 
(т.е. 100%) от осуществления указан-
ных видов предпринимательской дея-
тельности;

– доход налогоплательщика дол-
жен быть получен в размере не менее 
80 процентов от осуществления ука-
занных видов предпринимательской 
деятельности.

Для плательщиков, применяющих 
пониженную налоговую ставку в раз-
мере 5 процентов, установлено усло-
вие: доход налогоплательщика дол-
жен быть получен в размере не менее 
80 процентов от осуществления ука-
занных видов предпринимательской 
деятельности.

Льготы, установленные частями               
1 и 1.1 статьи 11.1 Закона Хабаров-
ского края № 308, вправе применять-
ся налогоплательщиками непрерывно, 
но не более трех налоговых периодов.

Кроме того, статьей 11.1 Закона 
Хабаровского края № 308 предусмо-
трены другие пониженные налоговые 
ставки, которые действуют только на 
отдельные налоговые периоды (2020 г.,                               
2021 г., 2022 г., 2023–2025 гг.) и для 
каждого налогового периода установ-
лены определенные условия.

Так, для применения пониженных 
налоговых ставок, установленных ча-
стями 1.3 (2020 г.) и 1.4 (2021 г.) ста-
тьи 11.1 Закона Хабаровского края                      
№ 308, установлено условие – доход 
налогоплательщика должен быть по-

лучен в размере не менее 80 процен-
тов от осуществления указанных видов 
предпринимательской деятельности. В 
соответствии с частью 1.7 статьи 11.1 
Закона Хабаровского края № 308 на                                         
2022 год установлено условие – доход 
налогоплательщика должен быть по-
лучен в размере не менее 70 процен-
тов от осуществления указанных видов 
предпринимательской деятельности.

В соответствии с частью 1.9 ста-
тьи 11.1 Закона Хабаровского края                     
№ 308 на 2023–2025 гг. для приме-
нения пониженных налоговых ставок 
установлено одновременное соблюде-
ние двух условий:

– налогоплательщик должен быть 
включен в единый реестр субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства;

– налогоплательщиком получено 
не менее 80 процентов дохода от осу-
ществления одного из перечисленных 
видов предпринимательской деятель-
ности, являющегося основным для на-
логоплательщика.

Таким образом, только в 2023–2025 гг. 
налогоплательщики вправе воспользо-
ваться пониженными налоговыми став-
ками по УСН, если указанные в части 1.9 
статьи 11.1 Закона Хабаровского края 
№ 308 виды предпринимательской де-
ятельности заявлены как основные в 
учредительных документах и доход от 
их осуществления составляет в общем 
доходе не менее 80 процентов.

В другие налоговые периоды при-
менение пониженных налоговых ста-
вок, установленных в соответствии со 
статьей 11.1 Закона Хабаровского края 
№ 308, не ставится в зависимость от 
того, заявлен данный вид деятельно-
сти основным или нет.

Вопрос: В середине года, на-
пример в мае, организация на УСН                            

утвердила и  поменяла в  ФНС                                                                   
ОКВЭД. В соответствии с Законом 
Хабаровского края от 10.11.2005                 
№ 308 он подходит под льготу. 
Можно ли в текущем году приме-
нять льготу, и если да, то с како-
го месяца?

Ответ: Федеральным законом от 
23.12.2003 № 185–ФЗ «О внесении из-
менений в законодательные акты Рос-
сийской Федерации в части совершен-
ствования процедур государственной 
регистрации и постановки на учет юри-
дических лиц и индивидуальных пред-
принимателей» в состав сведений, со-
держащихся в единых государственных 
реестрах юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей (далее – 
ЕГРЮЛ, ЕГРИП), включены сведения о 
кодах видов экономической деятель-
ности, установленных Общероссийским 
классификатором видов экономической 
деятельности, утвержденным Приказом 
Росстата от 31.01.2014 № 14-ст (далее –                                                                          
ОКВЭД). Указанные сведения с 01.01.2004 
являются обязательными для внесения 
в названные реестры.

В соответствии с положениями 
Федерального закона от 08.08.2001                      
№ 129–ФЗ «О государственной реги-
страции юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей» сведения о 
налогоплательщиках, в том числе о ко-
дах ОКВЭД, вносятся в ЕГРЮЛ и ЕГРИП 
на основании представленных при го-
сударственной регистрации заявлений, 
уведомлений или сообщений, форма ко-
торых утверждается ФНС России.

Согласно пункту 13 Правил разра-
ботки, ведения, изменения и примене-
ния общероссийских классификаторов 
технико–экономической и социальной 
информации, утвержденных постанов-
лением Правительства Российской Фе-

дерации от 07.06.2019 № 733 «Об об-
щероссийских классификаторах техни-
ко–экономической и социальной ин-
формации», коды видов экономиче-
ской деятельности по ОКВЭД опреде-
ляются хозяйствующим субъектом са-
мостоятельно и представляются в ре-
гистрирующий орган для включения в 
ЕГРЮЛ и ЕГРИП.

Таким образом, при внесении из-
менений в течение налогового перио-
да по кодам основных осуществляемых 
видов деятельности по ОКВЭД налого-
плательщики вправе в течение данно-
го налогового периода применять по-
ниженные налоговые ставки по нало-
гу, уплачиваемому в связи с примене-
нием УСН, установленные частью 1.9 
статьи 11.1 Закона Хабаровского края 
№ 308 в 2023–2025 гг. при соблюде-
нии других установленных данной ча-
стью условий.

ГАЛИНА ГУЛЯЕВА,   
ЗАМЕСТИТЕЛЬ НАЧАЛЬНИКА ОТДЕ-
ЛА НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ ЮРИДИЧЕ-
СКИХ ЛИЦ УФНС РОССИИ ПО ХАБА-
РОВСКОМУ КРАЮ
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 Сегодня в нашей рубрике «Интервью на тему» мы расскажем истории организаций, 
встретивших в этом году солидный юбилей. Каждая из них имеет достойное прошлое, 

живет насыщенной настоящей жизнью и смело строит свое будущее. 

Интервью на тему

№ 2 •2023

Город над Амуром, процветай!
Амурск – уютный город в Хабаров-
ском крае – в июне празднует 65-ю 
годовщину со дня своего образова-
ния и 60-ю годовщину образова-
ния Амурского района. Мы попро-
сили провести небольшой экскурс в 
прошлое и настоящее главу город-
ского поселения «Город Амурск»                                           
Сергея СЕМЕНОВА.

– Сергей Владимирович, как ко-
ренной житель, расскажите историю 
рождения и взросления самого моло-
дого города в нашем крае.

– Официально строительство Амур-
ска началось в 1958 году. Хотя еще в 
1936 году группа инженеров из Ленин-
града выехала в район нанайского по-
селения Восточные Падали для изы-
сканий и проектировки Целлюлозно-
картонного комбината, но проект от-
ложили. Имя новому поселению было 
дано не сразу. Помимо Амурска были 
варианты «Пионерск» и «Тайгоград».                                        
А еще его всегда называли «город мо-
лодых», ведь он стал всесоюзной ком-
сомольской стройкой. Интересный факт 
– в 1969 году Амурск занял первое ме-
сто в стране по естественному приро-
сту населения за счет высоких показа-
телей рождаемости.

Мои родители переехали в Амурск 
в 1978 году, спустя год родился я. В то 
время город активно строился, на моих 
глазах вырос 8-й микрорайон. Разви-
вались градообразующие предприя-
тия, они были известны всему Союзу. 
К 1990 году больше трети выпускае-
мой в стране целлюлозы приходилось 
на Амурский ЦКК, категория качества 
была высшей в СССР.

Годы перестройки были непростыми, 
закрылись градообразующие предприя-
тия. Но, несмотря на сложности, город-
ские власти смогли сохранить все уч-
реждения культуры: краеведческий му-
зей, Дворец культуры и творчества, би-
блиотеку – не так давно министр куль-
туры края на открытии 10-й модульной 
библиотеки назвал ее лучшей. Также у 
нас есть уникальные для Дальнего Вос-
тока Амурский дендрарий, Ботаниче-

– Его выбрали сами амурчане. Кто 
бывал в Амурске, наверняка видел мо-
заичное панно с изображенным на нем 
человеком, как в полете раскинувшим 
руки – оно находится на центральной 
площади. Есть предположение, что соз-
дано панно к приезду в Амурск совет-
ских космонавтов. Поэтому при подго-
товке проекта на голосование вынес-
ли два названия: «Икар над Амуром» и 
«Полет к звездам». Горожане выбрали 
«Икара». Мы победили на Всероссий-
ском конкурсе лучших проектов соз-
дания комфортной городской среды в 
категории «Малые города с численно-
стью населения от 20 до 50 тысяч чело-
век». На его реализацию выделено де-
вяносто миллионов рублей плюс в рам-
ках софинансирования десять миллио-
нов будет выделено от края и пятьде-

КРАЙ ЛЮДЕЙ, ВЛЮБЛЕННЫХ В МОРЕ

ский сад, где представлены более ста 
видов тропических растений.

– Приглашаете?
– Конечно, гостям всегда рады. Го-

род у нас небольшой, но есть что по-
смотреть. Чтобы окунуться в атмосфе-
ру тропиков, а заодно оценить разно-
образие местной флоры, не обязатель-
но ехать в южные регионы, – приезжай-
те к нам в дендрарий и Ботанический 
сад. В Амурске построен большой ле-
довый хоккейный комплекс «Террито-
рия льда». В торговом центре «Лагу-
на» можно интересно и с пользой про-
вести время всей семьей, в городском 
парке – отдохнуть в тени живописных 
дубов или покататься на современном 
роллердроме. В рамках программы по 
созданию комфортной городской сре-
ды планируется реконструкция Ком-
сомольской площади и парковой ал-
леи по проекту «Икар над Амуром».                                         
А какой панорамный вид открывается 
с центральной набережной, которую 
мы сейчас реконструируем!

– Расскажите подробнее про бла-
гоустройство общественных про-
странств, справляетесь сами?

– Такие масштабные проекты не-
подъемны для бюджета небольшого 
города, поэтому мы активно участвуем 
в федеральных программах и конкур-
сах, где выделяются грантовые сред-
ства для создания комфортной город-
ской среды, выходим с инициативами 
к краевому правительству и, что важ-
но, – получаем помощь и поддерж-

ку, в том числе лично от губернатора                                                                     
Михаила Дегтярева. Активно взаимодей-
ствуем с крупным бизнесом, заинтере-
сованным в формировании благопри-
ятных условий для своих работников. 

Яркий пример такого сотрудниче-
ства – создание зон отдыха и обеспе-
чение доступной среды на набережной 
Амурска. Наши идеи поддержаны ком-
панией «Полиметалл», благодаря кото-
рой в городе реализован уже не один 
социальный проект. К своему юбилею 
город обзавелся новой достоприме-
чательностью – фигурой «Ангел-хра-
нитель» из бронзы высотой 3,5 метра 
авторства заслуженного художника РФ 
Петра Стронского. Установлены новые 
беседки – ротонды и перголы. Верхний 
и нижний ярусы набережной соединил 
стометровый пандус для маломобиль-

ных граждан. По моей инициативе на 
набережной появятся стенды с инфор-
мацией о флоре и фауне Хабаровско-
го края. Например, о рыбах Амура, ко-
торых более 150 видов, и другие инте-
ресные факты, несущие посыл о береж-
ном отношении к окружающей среде.

– Почему у проекта «Икар над 
Амуром» такое название?

Фигура «Ангел-хранитель»

Торжественное открытие в городском парке обновленных площадок для отдыха

сят миллионов – спонсорская помощь 
от компании «Полиметалл». В настоя-
щее время готовим документы и ищем 
подрядчиков.

– И это не единственный проект 
по улучшению городских территорий?

– Мы всегда заранее планируем уча-
стие в программах на год и более, за что 
я благодарен своей команде и горожа-

нам, поддерживающим наши инициати-
вы. Амурск ежегодно участвует в феде-
ральной программе «Формирование ком-
фортной городской среды». Для полу-
чения финансирования в прошлом году 
нужно было собрать не менее 3 683 го-
лосов. Благодаря активности горожан 
голосов мы собрали гораздо больше, по-
этому Амурск получит средства на бла-
гоустройство четырех пешеходных зон. 
А в прошлом году в рамках  программы 
«1000 дворов» нам одобрили благоу-
стройство 13 придомовых территорий.

– Нравится ваш позитивный на-
строй, можете озвучить самые сме-
лые замыслы, каким видите Амурск 
будущего?

– Если самые масштабные – я вижу 
перспективу в объединении потенциа-
лов Комсомольска-на-Амуре и Амурска, 
в создании промышленной агломера-
ции. Подобные планы были в СССР и я 
уже обсуждал это с главой города Юно-
сти. Если удастся сделать хотя бы пер-
вые шаги в этом направлении, это даст 
большой толчок в развитии дальнево-
сточных городов.

– Большому кораблю – большое 
плавание! Поздравляем Амурск и 
амурчан с юбилеем города и рай-
она, желаем дальнейшего роста и 
процветания.

НАТАЛЬЯ ВОРОНИНА

АВТОР ФОТОМАТЕРИАЛОВ – 
ИНТЕРНЕТ-ЖУРНАЛ «ПРОАМУРСК» 

Акция «Чистый берег» по уборке бухты «Фальшивая»

На побережье Татарского пролива 
раскинулся поселок Лососина. Вы-
рос он в 1933 году вокруг совгаван-
ского рыбокомбината. Рыбодобыча в 
этих краях – самый ходовой промы-
сел, потому и собрал поселок людей, 
влюбленных в море. В 1969 году Ло-
сосине присвоили статус рабочего по-
селка, началось строительство мно-
гоэтажек, школы и детского сада. 

Нынешняя глава рабочего поселе-
ния Ирина БУДЯК – коренная житель-
ница Лососины. Отец Ирины Николаев-
ны, закончив мореходку, приехал сюда 
еще в 1955–м, а в 56–м привез жену. 
Так и проработал всю жизнь механи-
ком, мама работала на рыбокомбинате.

– Прекрасно помню детство, вре-
мя расцвета поселка, когда строились 
дома, дороги, я ходила в сад, а потом 
и в школу. Знания нам давали креп-
кие, советские. Была очень сильная 
школа точных наук, с элементами выс-
шей математики. Может, поэтому по-
ступила в политехнический институт  
в Комсомольске-на-Амуре. 

В те времена было распределение 
на работу после вузов. Дальневосточ-
ных инженеров ждали на предприятиях в 
западной части страны, ближайшим был 
новосибирский «Сибсельмаш», но Ири-
на и представить себя не могла без род-
ной Лососины. Даже в Комсомольске не 
хватало ей морского воздуха и соленых 
брызг, которые так и обжигали, когда еще 
в детстве ходили с родителями на катере 

до Ванино. Поэтому дождалась свобод-
ного распределения, чтобы вернуться на 
родину. Рыбокомбинат в ту пор был пре-
образован в базу океанического рыбо-
ловства – БОР, где и проработала Ири-
на Будяк инженером-конструктором дол-
гие годы. Вся жизнь была связана с Ло-
сосиной, вышла замуж, родились дети.

Название поселка Лососина Со-
ветско-Гаванского района прозвуча-
ло до самой Москвы в 2008 году. Фонд 
содействия реформированию ЖКХ от-
крыл программу, по которой можно 
было получить дополнительные сред-
ства на ремонт коммунального хозяй-
ства. А в них поселок очень нуждался. 
Он первый в Хабаровском крае заявил-

ся на участие в федеральной програм-
ме и получил дополнительные милли-
оны! Во главе администрации поселка 
тогда стояла Лидия Михайловна Ко-
валь. В следующем году подали заяв-
ку на второй тур, хотя условия ужесто-
чили, и снова выиграли. Все средства 
пошли на капитальный ремонт систем 
водоснабжения, отопления, установку 
приборов учета, приведение в порядок 
кровли домов и межпанельных швов. 

Тут техническое образование Ири-
ны Будяк очень пригодилось. 

– В программе я участвовала как 
председатель ТСЖ «Парус». Средства 
нужно было освоить и отчитаться. С 2012 
года работала инженером МУП «УК» ЖКХ   

Лососина», в 2013 году избрали депута-
том поселкового совета, а в 2018 году – 
главой городского  поселения.

Так что Ирина Николаевна Будяк 
для Лососины – не случайный чело-
век, а потому сердце за все болит, как 
за родное.  

И сегодня поселок во всевозмож-
ных проектах участвует. В рамках про-
екта формирования городской среды 
обустраивается Зона проведения куль-
турно–массовых мероприятий. По про-
грамме благоустройства сельских тер-
риторий, основанной на инициативах 
граждан – спортивная площадка с без-
опасным резиновым покрытием, уста-
навливается спортивное оборудование. 
В планах – рядом создать зону отдыха. 

И работать, и отдыхать в поселке уме-
ют. Клуб в Лососине – настоящее место 
притяжения. Тут действуют танцеваль-
ные и театральные студии, ансамбль на-
родной песни, есть любительские объ-
единения для разных возрастов. Поэ-
тому праздники здесь отмечают широ-
ко и ярко: новогодние гуляния, 9 Мая, 
Масленица, День защиты детей и свя-
той для поселка – День рыбака. 

Есть в Лососине волонтерский от-
ряд «Горячее сердце», так что люди, 
нуждающиеся в помощи, вниманием 
не обделены. Ежегодно весной выхо-
дят жители поселка на акцию «Чистый 
берег» – самую популярную для отдыха 
бухту Фальшивую в порядок привести.

Кипит в поселке жизнь. Но пере-
живает Ирина Николаевна, что мало 
инициативы от жителей исходит, вот и  
организует администрация встречи – 

обсудить, что еще для родного поселе-
ния сделать. Главное богатство ведь – 
неравнодушные люди. Есть в Лососи-
не большое мозаичное панно «Палла-
да» на фасаде панельной многоэтажки. 
Создано оно практически одним чело-
веком, по собственной инициативе, бо-
лее 30 лет украшает поселок и является 
его достопримечательностью.

Этот год ознаменовался круглой да-
той – в апреле отметила Лососина 90-ле-
тие. Праздновали всю неделю: малышам 
в садике сотрудники музея рассказыва-
ли о поселке, в школе прошли конкурсы 
рисунка и фотографии, жители срази-
лись в шахматном турнире. Финальный 
большой праздник с концертом, награж-
дением жителей закончился ярким за-
поминающимся фейерверком. Подарок 
от администрации Советско–Гаванско-
го муниципального района поселку ре-
шено потратить на изготовление Доски 
почетных граждан Лососины.

Когда столица России только просы-
пается, на другом краю земли близится 
к завершению день в Рабочем поселке 
Лососина, где живут сильные люди, ко-
торые жизни не мыслят без красивей-
ших бухт и соленых брызг моря. 

ЖАННА РУКАВИШНИКОВА

ФОТО С САЙТА LOSOSINA.KHABKRAI.RU

Региональный центр КонсультантПлюс                
в городе Хабаровске поздравляет поселок 
Лососина с 90-летием! Желаем поселку бла-
гополучия и процветания, а его жителям – 
счастья, успехов во всех делах и отличного 
настроения!

Сергей СЕМЕНОВ
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29 апреля 2023 года Центральный 
спортивный клуб Армии отметил 
100-летие со дня образования.  Об 
этапах становления и развития ФАУ 
МО РФ ЦСКА и его Хабаровского фи-
лиала – в этом материале.

Свою историю ЦСКА ведет с мо-
мента, когда в Центральном управле-
нии военной подготовки трудящихся 
на базе дореволюционного «Общества 
любителей лыжного спорта» была об-
разована Опытно-показательная во-
енно-спортивная площадка Всево-
буча (всеобщее военное обучение) 
– ОППВ. Она располагалась в Соколь-
ническом парке Москвы и стала пер-
вой центральной спортивной органи-
зацией Красной армии.

Официальным днем рождения клу-
ба считается 29 апреля 1923 года.                    
В этот день прошел футбольный матч 
за первенство столицы, в котором уча-
ствовали воины-спортсмены. Москви-
чи впервые увидели команду с неиз-
вестной прежде спортивной эмбле-
мой ОППВ. 

На базе ОППВ развивали легкую и 
тяжелую атлетику, футбол, баскетбол, 
гимнастику, бокс, стрелковый и лыж-
ный спорт, хоккей с мячом.

В феврале 1928 года в честь 10-й 
годовщины Рабоче-крестьянской 
Красной армии был организован Цен-
тральный дом Красной армии (ЦДКА)                 
им. М.В. Фрунзе. ОППВ вошла в состав 
ЦДКА как отдел физической культу-
ры и спорта. 

В годы Великой Отечественной во-
йны армейский Клуб дал фронту ты-
сячи подготовленных бойцов и ко-
мандиров. Шестеро армейцев стали 
Героями Советского Союза. 

В 1952 году спортсмены-армейцы 
официально дебютировали на Олим-
пийских играх в Хельсинки. Метатель-
ница диска Нина Пономарева завое-
вала первую золотую медаль для на-
шей страны. 

Несколько раз Клуб менял назва-
ния. Привычное и известное сейчас 
всем название «Центральный спортив-
ный клуб Армии» он обрел в 1960 году.

В 1972 году состоялась легендар-
ная суперсерия из восьми хоккейных 
товарищеских матчей СССР – Канада. 
Весомый вклад в нашу победу внес, в 
частности, нападающий ЦСКА Валерий 
Харламов – «легенда № 17».

27 апреля 1973 года указом Пре-
зидиума Верховного Совета СССР за 
большие заслуги в развитии советского 
спорта ЦСКА был награжден орденом 
Ленина. Приказом министра обороны 
СССР 1978 года № 75 была утвержде-
на новая эмблема ЦСКА.

За 100-летнюю историю армей-

Тренировка в зале бокса

Прием воспитанников СШ (ОРК) в спортсмены-армейцы на празднике в честь 100-летия ЦСКА

Региональный центр КонсультантПлюс в 
городе Хабаровске поздравляет Централь-
ный спортивный клуб Армии со знаменатель-
ным юбилеем! За 100 лет своей истории 
Клуб одержал множество побед, прославив                  
отечественный спорт. Желаем ЦСКА новых 
высот, рекордов и достижений!

Спортивный щит Отечества

На пьедестале почета – пловцы армейской спортшколы

Соревнования по спортивному ориентированию

ского Клуба в ЦСКА были подготовле-
ны 422 олимпийских чемпиона, 1736 
чемпионов мира, 3752 чемпиона Евро-
пы, 15 468 чемпионов СССР и России.

Сегодня в ЦСКА развивают 62 вида 
спорта. В армейский Клуб входят 6 ре-
гиональных филиалов, самый боль-
шой из которых в Хабаровске. Он был 
сформирован приказом командующего 

войсками Дальневосточного военного 
округа генерала армии Валентина Ан-
тоновича Пеньковского в 1957 году. 
Управление Хабаровского СКА распо-
лагалось в помещениях Спортивного 
комбината по ул. Шевченко, 18, где 23 
февраля 1957 года открылся один из 
самых сложных проектов того време-
ни – первый на Дальнем Востоке зим-
ний плавательный бассейн. Здесь же 
разместилась и вся база клуба, вклю-
чая футбольно-хоккейную команду и 
несколько спортивных секций по раз-
личным видам спорта.

Также в структуру Хабаровского фи-
лиала входят Спортивный центр мор-
ской и физической подготовки (Вла-
дивосток), Спортивно-оздоровитель-
ный комплекс (Вилючинск), Универ-
сальный спортивный комплекс (Улан-
Удэ), Спортивный центр (Чита) и Центр 
специальной физической подготовки 
и выживания (Иркутск).

В краевом центре действует Спор-
тивная школа олимпийского резерва 
(комплексная) филиала ЦСКА, в ко-
торой на сегодняшний день культи-
вируются 3 вида спорта: 1 неолим-
пийский – спортивное ориентирова-
ние и 2 летних олимпийских – бокс 
и плавание. Во владивостокском от-
делении спортшколы развивается                                  
гребля на байдарках и каноэ.

В 2023 году Хабаровской Спор-
тивной школе филиала ЦСКА испол-
нилось 75 лет. Свою историю она ве-
дет с момента создания в 1948 году 
при Доме офицеров Советской армии 

первой армейской спортивной шко-
лы. Уже тогда в ней работали секции 
легкой атлетики, волейбола, баскет-
бола, гимнастики, бокса, греко-рим-
ской борьбы и поднятия тяжестей. 
Первым инструктором спортивно-мас-
совой работы при Хабаровском Доме 
офицеров Советской армии был Иван                          
Гаврилович Гущин – мастер спорта 

СССР, 11-кратный чемпион Дальнего 
Востока по боксу. Когда в Хабаров-
ске был сформирован Спортивный 
клуб Армии, функционировавшая ра-
нее отдельно спортивная школа вошла 
в состав нового СКА.

В отделениях Спортивной школы 
работают высококвалифицированные 
тренеры, среди которых 6 мастеров 
спорта России, 4 тренера награжде-
ны медалью «За трудовую доблесть».

Сегодня для эффективных заня-
тий в Спортивной школе Хабаров-
ского филиала есть все необходи-
мое: 25-метровый закрытый бассейн, 
универсальный спортивный зал, тре-
нажерный зал, зал сухого плавания и 
открывшийся в 2021 году зал бокса. 
На базе бассейна, помимо воспитан-
ников армейской спортшколы, трени-
руются также военнослужащие Вос-
точного военного округа. Здесь про-
ходят окружные первенства по пла-

ванию, соревнования по современно-
му пятиборью, чемпионаты Хабаров-
ского территориального гарнизона по 
плаванию в обмундировании и с ав-
томатом. В бассейне проводятся и со-
ревнования ветеранских спортивных 
организаций. Руководит Спортивной 
школой, где готовят чемпионов и при-
зеров региональных, межрегиональ-
ных и всероссийских соревнований, 
опытный наставник – мастер спорта 
Сергей Потапов.

Армейские спортсмены из Хаба-
ровска не раз становились чемпио-
нами и призерами Олимпийских игр. 

Именно здесь начинали свой спортив-
ный путь хоккеисты Николай Сологу-
бов, Иван Трегубов, Геннадий Цыган-
ков и Александр Могильный, лыжный 
гонщик Сергей Савельев, пловец Геор-
гий Куликов и другие.

В свое время заслуженный тре-
нер СССР Алексей Колоктионов был 
замечательным наставником для мо-

лодых армейских тяжелоатлетов.                          
Хабаровский СКА подарил стране та-
ких выдающихся тяжелоатлетов, как 
чемпионы Олимпийских игр Влади-
мир Голованов и Виктор Куренцов, 
призеры Олимпиад Владимир Каплу-
нов и Игорь Никитин.

Легкоатлетов тренировал Николай 
Лукьянов, подготовивший 14 мастеров 
спорта. Из хабаровского СКА вышли, 
в частности, легкоатлеты - участники 
Олимпийских игр 1996 года в Атлан-
те Игорь Сауткин и Наталья Каюко-
ва, участница Олимпиады 2008 года 
в Пекине Светлана Клюка. Здесь же 
тренировался призер Олимпийских 
игр в Монреале и Москве Александр 
Барышников.

Супруги Геннадий Григорьевич и 
Фильза Гумеровна Селезневы – оба 
заслуженные тренеры России и заслу-
женные работники физической куль-
туры – вели секцию пулевой стрель-

бы. Они подготовили немало выдаю-
щихся спортсменов: призера Олимпий-
ских игр 2004 года в Афинах Алексан-
дра Блинова, 4-кратного чемпиона и 
призера Паралимпиад Андрея Лебе-
динского, неоднократную чемпионку 
мира, России и Всемирных военных 
игр Алену Низкошапскую. Здесь же 
получили путевку в большой спорт 
мастера спорта международного клас-
са Игорь Максаков, Светлана Федото-
вых, Александр Климов, Светлана Зи-
берт, Владимир Прохоров, Владимир 
Гонцов и многие другие спортсмены, 
достойно проявившие себя на чемпи-
онатах мира и Европы. 

Очень много сделал для развития 
в Хабаровске стрельбы из лука заслу-
женный тренер России Владислав Ло-
мов. Он подготовил не только призе-
ров чемпионатов мира, но и участни-
ков Олимпийских игр. Семейная чета 
Селезневых и Владислав Ломов были 
ведущими тренерами сборной коман-
ды страны, и благодаря, в частности, 
их инициативе и авторитету в Хаба-
ровске в 1980-х годах был построен 
уникальный стрелковый комплекс, где 
можно было выполнять не только все 
упражнения по пулевой стрельбе из 
различных видов оружия, но и стре-
лять из лука в зале по мишеням, рас-
положенным на удалении 90 метров. 
Хабаровский СКА в стрельбе из лука 
прославили участник Олимпийских 
игр Дмитрий Невмержицкий, чемпи-
онка мира, Европы, России и Воору-
женных Сил Анна Путцева, 20-крат-
ный чемпион России и СССР Иосиф 
Файнштейн, неоднократный призер 
чемпионатов страны и Вооружен-
ных Сил Галина Сторожева, чемпион-

ка России Ольга Приставко, чемпион 
мира по стрельбе из арбалета Алек-
сандр Серебряков и другие. 

У истоков боксерского отделе-
ния школы стоял Роберт Дмитриевич 
Люгай, который сам пришел в бокс 
в 1964 году. Именно он подготовил 
многих чемпионов и призеров Воо-
руженных Сил СССР, призера чемпи-
оната СССР Евгения Тимофеева. Ныне 
Роберт Дмитриевич – почетный член 
президиума Федерации бокса Хаба-
ровского края. В 60-70-е годы актив-
ную работу по подготовке спортсме-
нов вели также Виктор Заверюхин, 
который впоследствии стал главным 
тренером Вооруженных Сил по бок-
су, Иван Гущин, Александр Закарьян 
и Евгений Романюта.

Традиции боксеров-дальневосточ-
ников 40-х годов прошлого века в 
Спортивной школе продолжают опыт-
ные тренеры Олег Агранат и Андрей 
Сарафанников, вырастившие за два 
десятка лет работы немало мастеров 
спорта, кандидатов в мастера спорта 
и спортсменов-разрядников. Среди 
армейских боксеров есть победите-
ли и призеры зональных, краевых и 
муниципальных соревнований, при-
зеры первенства России и Вооружен-
ных Сил РФ. К примеру, мастера спорта 
Шохмухаммад Азизов, Руслан Трушни-
ков, КМС Вадим Трушников и другие. 

Татьяна Савега и Андрей Труфанов 
– тренеры-преподаватели отделения 
спортивного ориентирования. Их вос-
питанники Алина Трусова, молодые 
спортсмены Ксения Штефан, Полина 
Кузнецова, Полина Истомина, Сергей 
Сухинин неоднократно успешно отста-
ивали честь спортшколы на соревно-
ваниях различного уровня.

Крупнейший филиал ЦСКА про-
должает развиваться и растить юных 
спортсменов – патриотов своей стра-
ны. Начальником хабаровского фили-
ала ЦСКА является заслуженный ра-
ботник физической культуры Россий-
ской Федерации Александр Леонидо-
вич Смиренников.

ЦСКА – это не только золотое со-
звездие чемпионов, но и школа всесто-
роннего воспитания, основанного на 
славных армейских традициях. ЦСКА 
всемерно поддерживает молодое по-
коление россиян в стремлении к здо-
ровому образу жизни и спорту высо-
ких достижений. Непреложные цен-
ности армейского Клуба – это долг и 
верность, ответственность и результа-
тивность, память и гордость, команд-
ный дух и инициативность, преемствен-
ность поколений, дружба и взаимопо-
мощь, благородные дела и поступки.

ВЛАДИМИР ПЫЛАЕВ

ФОТО С САЙТА CSKA.RU, ПРЕДО-
СТАВЛЕНЫ ХАБАРОВСКИМ ФИЛИА-
ЛОМ ФАУ МО РФ ЦСКА


